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Nr. 135/SNGJ/2023              Din 27 noiembrie 2023 

 

SCRISOARE DESCHISĂ 

  

 Adresată 

 Doamnei Judecător Alina-Corina CORBU, 

 Președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție 

 

 Spre știință 

 Domnului Didier Reynders  

 Comisarul european pentru Justiție 

 

 Sindicatul Național al Grefei Judiciare Dicasterial, afiliat la Federația PUBLISIND 

(federație reprezentativă la nivel de sector de negociere colectivă - Justiție), sindicat care reprezintă 

mai mult de 90% din personalul auxiliar de specialitate, personalul conex și personalul 

contractual din cadrul instanțelor judecătorești și al parchetelor de pe lângă acestea, din 

cadrul Direcției de Investigare a Infracțiunilor de Criminalitate Organizată și Terorism, 

precum și din cadrul Direcției Naționale Anticorupție,  

 

Prin care reclamăm faptul că, de la momentul preluării calității de ordonator 

principal de credite, Înalta Curte de Casație și Justiție a eșuat în gestionarea bugetului 

instanțelor, situația cu care se confruntă în prezent instanțele de judecată, din punctul de 

vedere al resurselor financiare, fiind una care nu s-a mai întâlnit în sistemul judiciar, ceea ce 

poate afecta grav însăși independența justiției. 

Atragem atenția asupra gravelor încălcări ale drepturilor salariale și ale altor 

drepturi de natură salarială ale întregului personal din instanțele judecătorești (judecători, 

grefieri și funcționari publici) la recomandarea și sub directa coordonare a ordonatorului 

principal de credite al instanțelor de judecată, care, timp de mai bine de sase luni, impune 

ordonatorilor de credite secundari (curți de apel) și terțiari (tribunale) nerespectarea 

hotărârilor judecătorești definitive și a prevederilor legale în materia drepturilor salariale. 

Încă de la preluarea calității de ordonator principal de credite, Înalta Curte de 
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Casație și Justiție nu și-a îndeplinit corespunzător atribuțiile ce derivă din această calitate, 

mai mult, a exercitat constant presiuni asupra ordonatorilor secundari de credite să nu achite 

integral drepturile salariale ale angajaților. 

Ordonatorul principal de credite a manifestat un tratament discreționar în ceea ce 

privește distribuirea bugetului către ordonatorii secundari de credite, care s-au aflat în 

imposibilitatea de a achita integral drepturile de natură salarială, mai mult, în măsura în care 

au identificat resurse financiare și au reușit să achite o parte din drepturile salariale au fost 

pedepsiți de ordonatorul principal de credite prin tăierea fondurilor la următoarea solicitare 

de deschidere de credite. 

Întreg personalul din cadrul instanțelor judecătorești din țară este salarizat pe baza 

deciziilor/ordinelor de salarizare emise de angajatori în anul 2023, acte administrative care 

au fost emise pentru punerea în executare a unor hotărâri judecătorești definitive (expres 

menționate în preambulele acestora), ale căror efecte nu puteau fi nesocotite, Curtea 

Constituțională stabilind că „înfăptuirea justiției, în numele legii, are semnificația că actul de 

justiție izvorăște din normele legale, iar forța lui executorie derivă tot din lege” (Decizia Curții 

Constituționale a Româneiei nr. 794/2016). 

Decizia Curții Constituționale nr. 794/2016 a statuat că „nivelul maxim al salariului de 

bază/indemnizației de încadrare trebuie să includă și drepturile stabilite sau recunoscute prin 

hotărâri judecătorești definitive sau irevocabile/definitive (...)”.  

Salarizarea personalului instanțelor judecătorești este supusă unui tratament 

descreționar chiar de către ordonatorul principal de credite – Înalta Curte de Casație și 

Justiție, care achită integral drepturile salariale ale salariaților din aparatul propriu, chiar 

dacă începând cu luna mai 2023 cheltuielile de personal sunt mai mari decât bugetul alocat 

pentru anul 2023. 

În deplină contradicție, într-un răspuns oficial, I.C.C.J. a comunicat că nu se pot angaja 

cheltuieli de personal mai mari față de cele aprobate prin bugetul aprobat pentru anul 2023. 

La nivelul celorlalte instanțe judecătorești – curți de apel, tribunale și judecătorii – 

salariile personalului (judecători, grefieri, funcționari publici) nu sunt achitate integral de 

mai bine de 7 luni de zile, întrucât ordonatorul principal de credite nu a obținut fondurile 

necesare plății acestor drepturi și nu și-a îndeplinit în mod legal atribuțiile pe care le avea 

în acest sens. 
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Astfel, deși ordonatorilor secundari și terțiari de credite li se impun limite de credite 

pentru plata salariilor, Înalta Curte de Casație și Justiție depășește aceste limite, astfel cum 

se poate observa din transparența cheltuielilor publice postate pe site-ul acestei instituții. 

Consecința legală a neplății integrale a salariilor o reprezintă înregistrarea și 

declararea lor în contabilitate ca drepturi salariale restante și raportarea corespunzătoare prin 

intermediul sistemului național de raportare Forexebug. 

Facem public faptul că, la sediul Înaltei Curți de Casație și Justiție, a avut loc o 

întâlnire la care au participat managerii economici din cadrul curților de apel din țară, 

ședință în care li s-a „recomandat” să nu declare drepturile salariale restante în sistemul 

național de raportare, pentru a nu intra în incapacitate de funcționare instanțele 

judecătorești, pe principiul Fiat iustitia, et pereat mundus! 

În urma acestei întâlniri, cu excepția unei singure curți de apel și a tribunalelor din 

circumscripție, ceilalți ordonatori de credite ai instanțelor judecătorești s-au înscris în 

contabilitate cu date inexacte, neconforme cu realitatea, iar sumele reprezentând drepturi 

salariale restante cuvenite personalului pentru perioada aprilie - octombrie 2023, inclusiv, au 

fost declarate ca provizioane. 

Deși organizația noastră sindicală a solicitat, oficial, Înaltei Curți de Casație și 

Justiție, în calitate de ordonator principal de credite, să dispună verificări precum și să 

efectueze corecțiile necesare, în concordanță cu prevederile legale în vigoare, aceasta nu a 

dat curs și continuă să declare incorect datele privind drepturile de natură salarială 

cuvenite personalului (judecători, grefieri și funcționari publici), date pe care le transmite 

către Ministerul Finanțelor Publice. 

În plus, chiar dacă am semanalat tuturor ordonatorilor de credite, inclusiv Înaltei 

Curți de Casație și Justiție, că nu înregistrează corect în contabilitate sumele reprezentând 

drepturi salariale restante, a fost nevoie de o intervenție a Guvernului României, printr-o 

ordonanță de urgență, să corecteze neregulile efectuate de ordonatorii de credite din 

instanțele judecătorești, în urma căreia provizioanele au fost anulate, iar sumele 

reprezentând drepturi salariale restante au fost înregistrate corect. 

Din corespondența purtată de organizația noastră sindicală cu ordonatorii secundari 

și terțiari de credite, rezultă nemulțumirea față de ordonatorul principal de credite care a 

înțeles să impună modul de solicitare a deschiderilor de credite, modul de distribuire a 
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bugetului, precum și modul de gestionare a resurselor materiale ale instanțelor de judecată, 

multe instanțe fiind în prag de incapacitate de funcționare. 

Față de situația creată, salariații din cadrul instanțelor judecătorești au înaintat 

unităților de parchet plângeri penale împotriva unor ordonatori de credite din cadrul 

instanțelor judecătorești prin care au reclamat săvârșirea infracțiunilor de abuz în serviciu, 

fals informatic, fals intelectual și uz de fals, urmând ca organele de urmărire penală să 

cerceteze faptele sesizate. 

Cu toate acestea, ordonatorul principal de credite continuă să imixtioneze în 

activitatea ordonatorilor secundari de credite și să impună modul de solicitare a 

deschiderilor de credite bugetare la titlul ”cheltuieli de personal”, chiar dacă asta înseamnă 

nerespectarea propriilor acte administrative emise sau a hotărârilor judecătorești definitive 

(reamintim că în multe instanțe calitatea de ordonator secundar sau terțiar de credite este 

exercitată de un judecător – președinte al instanței respective). 

Săptămâna trecută, prin intermediul unei videoconferințe, organizate de Înalta Curte 

de Casație și Justiție cu toți managii economici din cadrul curților de apel pe tema 

construcției bugetului pe anul 2024, ordonatorul principal de credite le-a ordonat 

managerilor economici din cadrul curților de apel să solicite sume mai mici care să fie avute 

în vedere la construirea bugetului pe anul 2024 și să nu solicite fondurile necesare pentru 

plata integrală a drepturilor salariale. 

Și această ședință a avut un iz discreționar, întrucât managerii economici ai 

tribunalelor au dorit să fie prezenți la videoconferință, însă nu li s-a permis accesul decât ca 

simpli ascultători, fără să li se permită intervenția pentru a prezenta situația reală a 

necesarului ce trebuie avut în vedere la construirea bugetului pe anul 2024. 

Totodată, ordonatorul principal de credite a solicitat managerilor economici ai curților 

de apel să nu solicite drepturile salariale restante, rezultate din acte administrative emise în 

anul 2023, ci doar pe cele stabilite prin hotărâri judecătorești, chiar dacă această solicitare 

înseamnă nerespectarea actelor de salarizare emise de președinții curților de apel, în 

aplicarea hotărârilor judecătorești definitive și nerespectarea de către managerii economici a 

unei dispoziții trasate printr-o decizie a superiorului ierahic. 

Ordonatorul principal de credite a încercat să-și justifice solicitarea motivat de faptul 

că la rândul său acest aspect i-a fost solicitat de Ministerul Finanțelor Publice.  
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Or, ne este greu să credem că Ministrul Finanțelor (care a emis un act administrativ 

de salarizare similar cu cel din cadrul autorității judecătorești) nu va ține cont de propriul 

act și nu va aloca sumele necesare în bugetul pe anul 2024 pentru plata drepturilor salariale, 

recunoscute pe cale administrativă. 

Acest tip de ”intervenție” a ordonatorului principal față de ordonatorii secundari de 

credite a mai fost întâlnită, reclamată și sancționată prin formularea unei plângeri penale de 

organizația noastră sindicală în anul 2021 împotriva ministrului justiției de la acea vreme 

care a exercitat presiuni asupra angajatorilor să anuleze decizii de acordare a unor drepturi 

salariale în aplicarea unor hotărâri judecătorești definitive. 

Astfel, ne punem întrebarea dacă ordonatorul principal de credite acționează pentru 

sau împotriva sistemului judiciar? 

În lumina acestor informații pentru care avem dovezi, nu putem să apreciem decât că 

ordonatorul principal de credite al instanțelor judecătorești este depășit în gestionarea 

salarizării și a resurselor materiale ale instanțelor de judecată.  

Niciodată instanțele judecătorești nu s-au confruntat cu neplata integrală a 

salariilor sau a altor drepturi și nu au fost in incapacitate de funcționare așa cum se 

confruntă în prezent, urmare preluării bugetului de către Înalta Curte de Casație și Justiție, 

la începutul anului 2023. 

 

În speranța că mesajul nostru se va face auzit,  

 

Solicităm Înaltei Curți de Casație și Justiție să emită public un punct de vedere față de toate 

aspectele reclamate. 

 

 

În numele și pentru salariații din instanțe, 
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