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SCRISOARE DESCHISA
Adresati

Doamnei Judecator Alina-Corina CORBU,
Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie

Spre stiintd
Domnului Didier Reynders

Comisarul european pentru Justitie

Sindicatul National al Grefei Judiciare Dicasterial, afiliat la Federatia PUBLISIND
(federatie reprezentativd la nivel de sector de negociere colectivi - Justitie), sindicat care reprezinta
mai mult de 90% din personalul auxiliar de specialitate, personalul conex si personalul
contractual din cadrul instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langa acestea, din
cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,

precum si din cadrul Directiei Nationale Anticoruptie,

Prin care reclamam faptul ca, de la momentul preluarii calitatii de ordonator
principal de credite, Inalta Curte de Casatie si Justitie a esuat in gestionarea bugetului
instantelor, situatia cu care se confrunta in prezent instantele de judecata, din punctul de
vedere al resurselor financiare, fiind una care nu s-a mai intalnit in sistemul judiciar, ceea ce
poate afecta grav insdsi independenta justitiei.

Atragem atentia asupra gravelor incalcari ale drepturilor salariale si ale altor
drepturi de natura salariala ale intregului personal din instantele judecdtoresti (judecatorsi,
grefieri si functionari publici) la recomandarea si sub directa coordonare a ordonatorului
principal de credite al instantelor de judecatd, care, timp de mai bine de sase luni, impune
ordonatorilor de credite secundari (curti de apel) si tertiari (tribunale) nerespectarea
hotararilor judecdtoresti definitive si a prevederilor legale in materia drepturilor salariale.

Inca de la preluarea calititii de ordonator principal de credite, Inalta Curte de
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Casatie si Justitie nu si-a indeplinit corespunzator atributiile ce deriva din aceasta calitate,
mai mult, a exercitat constant presiuni asupra ordonatorilor secundari de credite sa nu achite
integral drepturile salariale ale angajatilor.

Ordonatorul principal de credite a manifestat un tratament discretionar in ceea ce
priveste distribuirea bugetului catre ordonatorii secundari de credite, care s-au aflat in
imposibilitatea de a achita integral drepturile de natura salariald, mai mult, in mdsura in care
au identificat resurse financiare si au reusit sa achite o parte din drepturile salariale au fost
pedepsiti de ordonatorul principal de credite prin taierea fondurilor la urmatoarea solicitare
de deschidere de credite.

Intreg personalul din cadrul instantelor judecatoresti din tara este salarizat pe baza
deciziilor/ordinelor de salarizare emise de angajatori in anul 2023, acte administrative care
au fost emise pentru punerea in executare a unor hotarari judecatoresti definitive (expres
mentionate in preambulele acestora), ale caror efecte nu puteau fi nesocotite, Curtea
Constitutionala stabilind ca , infiptuirea justitiei, in numele legii, are semnificatia cd actul de
justitie izvordste din normele legale, iar forta lui executorie derivd tot din lege” (Decizia Curtii
Constitutionale a Romaneiei nr. 794/2016).

Decizia Curtii Constitutionale nr. 794/2016 a statuat ca , nivelul maxim al salariului de
bazi/indemnizatiei de incadrare trebuie sd includd si drepturile stabilite sau recunoscute prin
hotdrari judecdtoresti definitive sau irevocabile/definitive (...)".

Salarizarea personalului instantelor judecitoresti este supusa unui tratament
descretionar chiar de citre ordonatorul principal de credite — Inalta Curte de Casatie si
Justitie, care achita integral drepturile salariale ale salariatilor din aparatul propriu, chiar
daca incepand cu luna mai 2023 cheltuielile de personal sunt mai mari decat bugetul alocat
pentru anul 2023.

In deplina contradictie, intr-un raspuns oficial, I.C.C.J. a comunicat ci nu se pot angaja
cheltuieli de personal mai mari fata de cele aprobate prin bugetul aprobat pentru anul 2023.

La nivelul celorlalte instante judecatoresti — curti de apel, tribunale si judecatorii —
salariile personalului (judecatori, grefieri, functionari publici) nu sunt achitate integral de
mai bine de 7 luni de zile, intrucat ordonatorul principal de credite nu a obtinut fondurile
necesare platii acestor drepturi si nu si-a indeplinit in mod legal atributiile pe care le avea

in acest sens.
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Astfel, desi ordonatorilor secundari si tertiari de credite li se impun limite de credite
pentru plata salariilor, inalta Curte de Casatie si Justitie depaseste aceste limite, astfel cum
se poate observa din transparenta cheltuielilor publice postate pe site-ul acestei institutii.

Consecinta legala a nepldtii integrale a salariilor o reprezinta inregistrarea si
declararea lor in contabilitate ca drepturi salariale restante si raportarea corespunzatoare prin
intermediul sistemului national de raportare Forexebug.

Facem public faptul c3, la sediul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, a avut loc o
intalnire la care au participat managerii economici din cadrul curtilor de apel din tara,
sedinta in care li s-a ,recomandat” sa nu declare drepturile salariale restante in sistemul
national de raportare, pentru a nu intra in incapacitate de functionare instantele
judecatoresti, pe principiul Fiat iustitia, et pereat mundus!

In urma acestei intalniri, cu exceptia unei singure curti de apel si a tribunalelor din
circumscriptie, ceilalti ordonatori de credite ai instantelor judecatoresti s-au inscris in
contabilitate cu date inexacte, neconforme cu realitatea, iar sumele reprezentand drepturi
salariale restante cuvenite personalului pentru perioada aprilie - octombrie 2023, inclusiv, au
fost declarate ca provizioane.

Desi organizatia noastrd sindicald a solicitat, oficial, Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, in calitate de ordonator principal de credite, sa dispuna verificari precum si sa
efectueze corectiile necesare, in concordantd cu prevederile legale in vigoare, aceasta nu a
dat curs si continua sa declare incorect datele privind drepturile de natura salariala
cuvenite personalului (judecatori, grefieri si functionari publici), date pe care le transmite
catre Ministerul Finantelor Publice.

In plus, chiar daca am semanalat tuturor ordonatorilor de credite, inclusiv Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, cd nu inregistreaza corect in contabilitate sumele reprezentand
drepturi salariale restante, a fost nevoie de o interventie a Guvernului Romaniei, printr-o
ordonanta de urgenta, sa corecteze neregulile efectuate de ordonatorii de credite din
instantele judecatoresti, In urma cdreia provizioanele au fost anulate, iar sumele
reprezentand drepturi salariale restante au fost inregistrate corect.

Din corespondenta purtatd de organizatia noastrd sindicald cu ordonatorii secundari
si tertiari de credite, rezulta nemultumirea fatd de ordonatorul principal de credite care a

inteles sa impuna modul de solicitare a deschiderilor de credite, modul de distribuire a
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bugetului, precum si modul de gestionare a resurselor materiale ale instantelor de judecata,
multe instante fiind in prag de incapacitate de functionare.

Fatda de situatia creatd, salariatii din cadrul instantelor judecatoresti au inaintat
unitatilor de parchet plangeri penale impotriva unor ordonatori de credite din cadrul
instantelor judecatoresti prin care au reclamat savarsirea infractiunilor de abuz in serviciu,
fals informatic, fals intelectual si uz de fals, urmand ca organele de urmadrire penald sa
cerceteze faptele sesizate.

Cu toate acestea, ordonatorul principal de credite continua sa imixtioneze in
activitatea ordonatorilor secundari de credite si sa impuna modul de solicitare a
deschiderilor de credite bugetare la titlul “cheltuieli de personal”, chiar daca asta inseamna
nerespectarea propriilor acte administrative emise sau a hotdrarilor judecatoresti definitive
(reamintim ca in multe instante calitatea de ordonator secundar sau tertiar de credite este
exercitatd de un judecdtor — presedinte al instantei respective).

Siptimana trecutd, prin intermediul unei videoconferinte, organizate de Inalta Curte
de Casatie si Justitie cu toti managii economici din cadrul curtilor de apel pe tema
constructiei bugetului pe anul 2024, ordonatorul principal de credite le-a ordonat
managerilor economici din cadrul curtilor de apel sa solicite sume mai mici care sa fie avute
in vedere la construirea bugetului pe anul 2024 si sa nu solicite fondurile necesare pentru
plata integrald a drepturilor salariale.

Si aceastd sedintd a avut un iz discretionar, intrucat managerii economici ai
tribunalelor au dorit sa fie prezenti la videoconferinta, Insa nu li s-a permis accesul decat ca
simpli ascultatori, fara sa li se permitd interventia pentru a prezenta situatia reala a
necesarului ce trebuie avut in vedere la construirea bugetului pe anul 2024.

Totodata, ordonatorul principal de credite a solicitat managerilor economici ai curtilor
de apel sa nu solicite drepturile salariale restante, rezultate din acte administrative emise in
anul 2023, ci doar pe cele stabilite prin hotarari judecatoresti, chiar daca aceasta solicitare
inseamna nerespectarea actelor de salarizare emise de presedintii curtilor de apel, in
aplicarea hotdrarilor judecdtoresti definitive si nerespectarea de catre managerii economici a
unei dispozitii trasate printr-o decizie a superiorului ierahic.

Ordonatorul principal de credite a Incercat sa-si justifice solicitarea motivat de faptul

cd la randul sau acest aspect i-a fost solicitat de Ministerul Finantelor Publice.
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Or, ne este greu sa credem ca Ministrul Finantelor (care a emis un act administrativ
de salarizare similar cu cel din cadrul autoritatii judecatoresti) nu va tine cont de propriul
act si nu va aloca sumele necesare in bugetul pe anul 2024 pentru plata drepturilor salariale,
recunoscute pe cale administrativa.

Acest tip de ”interventie” a ordonatorului principal fata de ordonatorii secundari de
credite a mai fost intalnita, reclamata si sanctionata prin formularea unei plangeri penale de
organizatia noastrd sindicald in anul 2021 impotriva ministrului justitiei de la acea vreme
care a exercitat presiuni asupra angajatorilor sa anuleze decizii de acordare a unor drepturi
salariale in aplicarea unor hotarari judecdtoresti definitive.

Astfel, ne punem intrebarea dacd ordonatorul principal de credite actioneazd pentru
sau impotriva sistemului judiciar?

In lumina acestor informatii pentru care avem dovezi, nu putem si apreciem decat ci
ordonatorul principal de credite al instantelor judecdtoresti este depdsit In gestionarea
salarizarii si a resurselor materiale ale instantelor de judecata.

Niciodata instantele judecatoresti nu s-au confruntat cu neplata integrala a
salariilor sau a altor drepturi si nu au fost in incapacitate de functionare asa cum se
confrunta in prezent, urmare preludrii bugetului de catre Inalta Curte de Casatie si Justitie,

la inceputul anului 2023.
In speranta ci mesajul nostru se va face auzit,

Solicitam Inaltei Curti de Casatie si Justitie si emitd public un punct de vedere fati de toate

aspectele reclamate.

In numele si pentru salariatii din instante,
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