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[. Subordonarea lucratorului fatd de angajator.
ADN-ul raportului juridic de munca standard

1.Subordonarea. Element constitutiv al raportului
juridic de munca

Prezentul studiu isi propune sa reviziteze doud concepte iconice ale dreptului muncii, in general,
si cele ale contractului de munca in special: subordonare si dependenta economica a lucratorului
fata de angajator.

A devenit un postulat in literatura juridicd® de dreptul muncii faptul ci la temelia contractului
individual de munca sti subordonarea salariatului fati de angajator. In fond, nu este deloc
hazardata afirmatia ca disocierea reglementarii in privinta unui prestator de activitate de paradigma
contractualista civila -contractul de inchiriere de servicii- formula ce reproducea anticul /ocatio
operarum la nivelul secolului al XIX-lea, a avut ca punct de aplicatie motivationald si ca piatra
unghiulara sub aspectul esafodarii normative, emanciparea contractului individual de munca de
conventiile civile, prin promovarea in principal a trasaturii de subordonare intre partile
contractante.

Contractul individual de munca si-a castigat drept de cetate in panopticul formelor de contractare
a activitdtii umane, promovand notiunea de subordonare ca modalitatea specificd de prestare a
activitatii de catre salariat, precum si ca o cerintd esentiala a carei identificare in procesul de

1 Al. Athanasiu, C. A. Moarcds, Muncitorul si legea. Dreptul muncii. Ed. Oscar Print, Bucuresti, 1999; Al. Athanasiu, L. Dima, Dreptul
muncii, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005; M. Jamoulle, Le contract de travail, Tome I. Faculté de Droit, d’Economie et de Sciences
Sociales de Liége, 1987, p. 147-192; Ed. Ghera, Diritto del Lavoro, Cacucci Editore, Bari, 2000, pp. 49-78; F. del Giudice, M. Mariani,
F. 1zzo, Deritto del Lavora, Ed. Simone, Napoli, 2007, pp.37-69; J. Pélissier, G. Auzero, E. Dockés, Droit du travail, 26 édition, Dalloz,
Paris, 2012, pp. 235-236; F. Rosioru, Depedenta economica si juridica a salariatului, in Revista Roméana de Drept Privat nr. 4/2019
— Autonomia dreptului muncii, coordonator de volum Al. Athanasiu, L. Dima, pp. 153-199.
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calificare juridica a oricarui contract avand ca obiect prestarea unei activitdti de catre fiinta umana
ca ipostaziind un raport juridic de muncd avand izvorul obligational in contractul individual de
muncd. Aceastd concluzie a fost exprimatd In numeroase caracterizari date subordondrii, sub
aspectul mai sus aritat in lucririle doctrinare? cipitind in unele legislatii, cum este cea
romaneasci, si o definitie legald (articolul 10 din Codul muncii®).

Amintim aici cateva din ludrile de pozitie ale doctrinei®, prin care criteriul subordonirii devine
actul fundamental si obligatoriu functional in privinta atribuirii de catre interpretul legii a calitatii
de lucrator dependent, subiect intr-un raport juridic de munca si parte in contractul individual de
munca, chiar daca partile doresc sa il deghizeze intr-un alt tip de conventie, de reguld, de drept
privat, civil sau comercial.

Astfel, intr-o lucrare monografici® dedicati contractului individual de munci, autoarea Micheline
Jamoulle subliniaza ca ,.elementul de subordonare furnizeaza criteriul principal ce permite
distingerea contractului de munca de alte conventii si, in special, de cele ce pun problema unei
activititi umane”. Suplimentar, autoarea® evocd si imprejurarea ci subordonarea, criteriu de
delimitare a unui contract de munca si de identificare a substantei juridice specifice unui raport de
munca, participa intr-o maniera relevanta la definirea dreptului muncii in raport cu alte ramuri de
drept din punct de vedere al adresabilitatii normelor sale, recte al scopului sdu personal, in privinta
lucratorului dependent (de reguld, salariat).

Intr-un studiu’ amplu dedicat subordondrii si dependentei economice, autoarea Felicia Rosioru
evidentiaza traseul legislativ pe care demersul autonomizdrii dreptului muncii in cadrul ordinii
juridice romanesti l-a parcurs si care a fost ,,balizat” prin afirmarea treptatd si convingatoare a
faptului ca aplicarea tezei contractualiste in formula civilistd nu corespunde nici juridic, nici din
punct de vedere social economic, realitatii prestarii muncii de cétre salariat si ca subordonarea
juridica si dependenta economicd sunt amprentele ontologice, fara putinta de tdgada, ale unui
raport juridic de munci standard, ca sursi juridic intr-un contract numit. Vorbele unui autor®
roman interbelic fixeaza In materia sensibila a unei comparatii acest adevar juridic si anume ,,cand

2 A se vedea Al. Athanasiu, L. Dima, op. cit., p. 24; |. T. Stefanescu, Tratat teoretic si practic de drept al muncii, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2017; F. Rosioru, op. cit., pp. 156-157

3 Republicat in M. Of. nr. 345 din 18 mai 2011, cu modificarile si completdrile ulterioare

4 M. Jamoulle, op. cit., pp. 147-149; Ed. Ghera, op. cit., pp. 61-63

> M. Jamoulle, op. cit., p.148

6 lbidem

7 F. Rosioru, op. cit., pp. 153-155

8 E. Cristoforeanu, Teoria generald a contractului individual de munca, Ed. Curierul Judiciar, Bucuresti 1937, p. 6 apud F. Rosioru,
loc. cit., p. 153
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insd omul constrans de oameni 1si oferd munca pentru o paine, desigur ca numai teoretic se mai
vorbeste despre autonomia vointei si libertatea de contractare”.

In acest context, s-a subliniat cu indreptitire in doctrina romaneasci® ci subordonarea lucritorului
fatd de angajator are drept complement o anumita formula de protectie juridica a lucratorului, prin
care se urmareste reechilibrarea asimetriei grevata de subordonare si ilustratd prin recunoasterea
puterilor patronale (prerogativele angajatorului) constand in (i) puterea de directie, materializata
prin dreptul acestuia de a stabilit prin acte si fapte juridice modul de prestare a muncii (de exemplu,
elaborarea regulamentului intern), (ii) dreptul de control al modului de indeplinire a obligatiilor de
catre salariati, constand de pilda in evaluarea periodica a acestora din punct de vedere profesional
si (iii) prin stabilirea obiectivelor de performantd in mod unilateral, precum si prerogativa
sanctionatorie, constand in dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare.

De altfel, aga cum mentionam mai sus, legislatia roméaneasca a consacrat intr-o formula sintetica
substanta juridica a subordondrii in cuprinsul articolului 10 din Codul muncii. Termenul de
autoritate utilizat de legiuitor ilustreaza, chiar daca intr-o formula rezumativa, teza subordonarii
activitatii salariatului cerintelor angajatorului, notiunea de autoritate sintetizand fara restrictii
exercitiul celor trei prerogative mai sus aratate si care in ordinea de drept romaneasca sunt explicit
si n detaliu promovate prin dispozitiile Codului muncii.

In alti termeni, trebuie observat ca subordonarea nu este doar o concluzie a unor opinii doctrinare
convergente si nici, cum se va vedea pe parcursul studiului nostru, expresia unei jurisprudente
omogene si consolidate ce isi afirmd prezenta in termenii unei conditii sine qua non prin
intermediul textelor legislative care o consacrd. Pe de altd parte, inegalitatea intre partile
contractului de munca cat priveste exercitiul unor prerogative doar de catre angajator ca expresie
a subordondrii si-a gasit in timp, printr-o actiune consistenta si constantd de naturd normativa, o
anumita si specifica compensare, constand in recunoasterea si avansarea unor drepturi lucratorilor,
vizand cu prioritate stabilirea de salarii adecvate, crearea de garantii privind un mediu sigur si
sanatos de muncd, dreptul de asociere in sindicate si la negocierea colectiva a drepturilor salariale,
garantii reale efective si accesibile pentru garantarea stabilitatii in munca, o jurisdictie specializata
accesibila si cu garantii de celeritate.

De altfel, intr-un demers ce a tinut de departajarea muncii dependente de aceea independenta,
legiuitorul roméan a utilizat normele dreptului fiscal, promovand o serie de criterii legale (art. 7 din

9 A se vedea, F. Rosioru, loc. cit., p.153
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Codul fiscal'?). Prin intermediul acestui demers, a cirui acuratete logico-juridici nu este la adipost
de critici - de altfel subiect asupra caruia vom reveni Intr-o alta sectiune a studiului nostru - se
concretizeaza suplimentar si oarecum mai detaliat conceptul de subordonare, chiar daca, printr-o
,hefericitd” instabilitate terminologica, se utilizeaza termenul de muncd dependentd in loc de
notiunea de subordonare. Anticipand, intr-o anumita masurd, abordarea noastra in privinta acestui
tip de binom, dar mai putin newtonian, aprecidm ca eronatd formularea, intrucét, asa cum vom
demonstra, subordonarea are caracter juridic, pe cand dependenta antameaza latura economica a
relatiei angajator-lucrator.

De altfel, intreaga problematica ce face subiectul demersului nostru ,,graviteaza” chiar in detaliile
cele mai concrete in jurul acestei distinctii obligatorii de ordin functional in decelarea corecta a
unor situatii de fapt cu potential de ambiguitate pronuntat si incadrarea juridica adecvata a acestora.

Precizam in acest context dispozitiile art. 7 din Codul fiscal care stabilesc in ce conditii, explicit
prevazute de textul de lege, o activitate prestatd de o persoand se incadreaza In categoria muncii
independente.

Aceste criterii legale sunt:

a) persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare a
activitatii, precum si a programului de lucru;

b) persoana fizicd dispune de libertatea de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti;

c) riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce desfasoara activitatea;

d) activitatea se realizeaza prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o desfasoara;

e) activitatea se realizeaza de persoana fizica prin utilizarea capacitatii intelectuale si/sau a
prestatiei fizice a acesteia, in functie de specificul activitatii;

f) persoana fizicd face parte dintr-un corp/ordin profesional cu rol de reprezentare,
reglementare §i supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative speciale
care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective;

g) persoana fizicd dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat
sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii.

Conform dispozitiilor legale mai sus citate, primeste calificarea de activitate independenta aceea
care intruneste cel putin patru din cele sapte conditii ca atare reglementate.

10 L egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicat in M. Of. nr. M.Of. 688 din 9.10.2015, cu modificarile si completarile ulterioare
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In schimb, activitatea numita independentd, in realitate subordonatd, se stabileste pe cale din
interpretare, utilizand principiul a contrario, ceea ce este, de natura, in ordine logica, sa inverseze
ordinea termenilor raportului de munca, in sensul ca subordonarea reprezinta ,,marca de fabrica”
a formei standard specifica a acestui raport si nu caracterul independent al acestei activitati. Or,
este de principiu ca reglementarea regulii premerge pe cea a exceptiei, asa cum subsidiarul se
defineste 1n raport cu continutul principalului: accesorium sequitur principale.

Asadar, putem considera ca legiuitorul s-a situat pe o pozitie eronatd n modul in care a reglementat
chestiunea in dezbatere, intrucat ceea ce trebuia definit era subordonarea (dependenta, in
terminologia utilizatd de Codul fiscal), si nu independenta lucratorului, pe de-o parte, iar, pe de-
alta parte, sediul materiei nu-l putea constitui cu prioritate si exclusiv Codul fiscal, cel putin in
considerarea urmatoarelor argumente.

In primul rand, chestiunea subordonarii este de domeniul reglementarilor cuprinse in dreptul
pozitiv al muncii (legislatia muncii), In niciun caz In domeniul de actiune al legislatiei fiscale,
intrucat aceasta subordonare reprezintd un element constitutiv raportului juridic de munca, materie
carmuitd de normele dreptului muncii.

Pe de alta parte, legislatia fiscald nu este cea chematd sd defineasca acele concepte care i sunt
strdine din punct de vedere al obiectului ei de reglementare. Or, este evident cd nu apartine
normativitdtii fiscale definirea unor notiuni care sunt operationalizate de alte ramuri de drept.
Misiunea legislatiei fiscale in acest caz era de a stabili tipul de impozite ce sunt datorate conform
unei anumite formule fiscale de lucratorii subordonati (dependenti) sau, dupa caz, de cei
independenti.

Dorim sa accentuam, o datd in plus, ca subordonarea este in dreptul romdnesc, ca, de altfel, si
in legislatiile altor state, acreditatd prin dispozitii legale exprese si imperative, atdt in privinta
ipotezelor in care poate fi identificatd, precum si a efectelor juridice de ordin protectiv vizind
pe lucratorii subordonati.

1.2. Caracterul juridic al subordonarii

In lucrarea la care ne-am referit!

de subordonare.

, Micheline Jamoulle enunta teza caracterului juridic al notiunii

11 M. Jamoulle, op. cit., pp. 149-152
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Caracterul juridic al subordonarii prezinta doud efecte importante in analizarea unui raport de
munci in cazul ivirii unui conflict de drept. Astfel, in repetate randuri, Casatia belgiani'?
caracterul juridic al subordonarii, a statuat posibilitatea reald si de activat fard rezerve a
judecatorului de a utiliza in mod paradigmatic conceptul de subordonare pentru a caracteriza
factualitatea ilustrata de speta dedusa judecatii sale.

, invocand

Abordand problematica subordonarii in aceastd materie, instanta suprema belgiana a deslusit
(limpezit) figura juridica a conceptului, emancipandu-1 de echivoc si de erori de evaluare, oferind
totodata posibilitatea jurisprudentei de a aprofunda, prin interpretari congruente, sensul real al
dispozitiilor legale aplicabile materiei.

Calificarea subordonarii drept notiune juridicd are si menirea de a stabili cu o anumita certitudine
diferenta Intre dependenta reald si cea promovata prin clauzele contractului de munca, avand drept
obiect ordinele pe care le emite angajatorul. In alti termeni, doctrina®® a statuat cu deplin temei
faptul cd subordonarea, fiind o notiune juridica in sensul stabilirii prin lege a continutului sau, cel
putin principial, nu necesita a fi identificatd si ca atare calificata, chiar daca prin contractul de
munca nu sunt explicit reglementate prerogativele angajatorului.

Peste timp, putem invoca in ,siajul” acestui rationament fondator pentru operationalizarea
conceptului de subordonare, mai ales in caz de conflict juridic, si jurisprudenta Inaltei Curti de
Casatie si Justitie, care, prin Decizia 37/2016%4, indirect, dar neechivoc, valorifici teza caracterului
juridic al subordonarii.

Tabloul complex al solutiilor jurisprudentei la care face referire Micheline Jamoulle aduce in
avanscena dezbaterii conceptului de subordonare distinctia intre prestarea muncii conform
obligatiilor contractuale si legatura de subordonare prin probarea exercitarii prerogativelor de
autoritate ale beneficiarului prestatiei.

12 Cass, 16 ianuarie 1978, Cass 8 octombrie 1975 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 149

13 M. Jamoulle, op. cit., p. 150

14 pyblicatd in M. Of. nr. 114 din 10 februarie 2017. Prin decizie, ICCJ , Admite sesizarea formulatd de Curtea de Apel lasi — Sectia
litigii de munca si asigurari sociale in Dosarul nr. 7.726/99/2014, privind pronuntarea unei hotarari prealabile si, in consecinta,
stabileste ca:

JIninterpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) si art. 57 alin. (5) si (6) din Codul muncii, combinat cu art. 211 lit. b) din
Legea nr. 62/2011, art. 35 din Codul de procedurd civild si art. 6 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului, in
ipoteza neindeplinirii de cdtre parti a obligatiei de incheiere a contractului individual de munca in forma scrisa, persoana fizica care
a prestat muncd pentru si sub autoritatea celeilalte parti are deschisd calea actiunii in constatarea raportului de muncd si a efectelor
acestuia si In situatia Tn care respectivul raport de munca a incetat anterior sesizarii instantei.”
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In esentd, Casatia belgiana'® a favorizat punctul de vedere conform caruia existd subordonare
oriunde si oricand se poate proba pertinent si concludent ca activitatile desfasurate de persoana in
cauzd au avut si au loc sub autoritatea angajatorului, intelegindu-se prin autoritatea acestuia
posibilitatea de a exercita in mod alternativ asupra lucratorului prerogativele patronale.

In schimb, obligatii accesorii asumate prin clauze contractuale ce produc efecte dupi incetarea
contractului de muncd (clauza de neconcurentd, interdictia de a divulga secrete de serviciu -
obligatie de confidentialitate), isi pastreaza o existentd juridicd autonoma si neutrd, neputind fi
subsumata exercitiului de catre angajator a prerogativelor ce ilustreaza autoritatea sa si confera

legitura de subordonare raportului juridic de munca?®.

In rezumat, prerogativa de directie a angajatorului se infatiseaza sub 2 aspecte, si anume puterea
de a determina obiectul si continutul prestatiei stabilitd in sarcina lucratorului, pe de o parte, si, pe
de altd parte, puterea de a organiza executarea prestatiei din corpul obligatie asumati de lucritor!’.

Referitor la acest aspect, este utild adancirea analizei juridice in privinta recunoasterii dreptului de
directie al angajatorului dincolo de dreptul sdu de a cere indeplinirea intocmai, la timp si la nivelul
asteptarilor sale a obligatiilor contractuale asumate explicit de catre lucrator (salariat).

Practic, se pune intrebarea fireasca daca lucratorul este obligat sa dea curs ordinelor angajatorului,
chiar daca acestea nu substantializeaza cerinte legate de obligatiile sale de munca stricto sensu.
Intr-adevir, pot fi situatii cand dispozitiile angajatorului nu tin exclusiv de angajamentul
contractual, cum ar fi cele privind indeplinirea orarului si programului de lucru, modul de evaluare
profesionald si, in general, o serie de aspecte a cdror reglementare nu isi are sursa juridica in
contractul Incheiat, ci In alte izvoare juridice, cum ar fi legea, obiceiul etc. Pentru astfel de situatii,
se apreciazi in doctrini'® ci ordinul unilateral al angajatorului este opozabil lucritorului, in misura
in care se poate proba acordul tacit al acestuia din urma in legaturd cu o asemenea conduita a
angajatorului. in alti termeni, o asemenea chestiune constituind, dupa caz, una de drept, ori de fapt,
va necesita apelul la un regim legal de probatiune, inclusiv de prezumtii.

Asadar, dreptul angajatorului infétisat sub forma dreptului de directie nu este absolut, fiind
,temperat” de regulile ordinii publice, de bunele moravuri, precum si de reglementarile legale, ce

=9

»arondeaza” prestarea muncii. In ,,siajul” acestui enunt, devine utila precizarea conform careia

15 Cass, 6 iunie 1968 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 153
16 |bidem.

17 |bidem, p. 154

18 |bidem
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limitarea caracterului obligatoriu al ordinelor angajatorului isi gaseste remediul idoneu in
invocarea lui jus variandi, constand in detalierea pand la ultimul amanunt al conditiilor si
circumstantelor 1n care se considera necesar a fi indeplinite obligatiile asumate de lucrator.

Este de domeniul simtului comun®®, dar si al fundamentului regulilor juridice ci punerea la
dispozitie a propriei activitati in favoarea unei alte persoane, recunoscandu-i acesteia dreptul de a
stabili pe cale unilaterald si in mod imperativ modul de prestare a muncii, nu poate privi decat
propria persoand. De aici se desprinde cu usurinta faptul ca subordonarea, astfel cum functioneaza
la nivelul unui raport juridic de munca, ilustreaza fard putintd de tdgada, caracterul personal al
prestatiei si, in principiu, aceastd trasdturd vizand munca realizatd defineste neconditionat si
irevocabil atat existenta unui raport juridic de munci standard, cat si conditia de salariat®.

Subordonarea presupune ca prestatia lucratorului sa fie doar rezultatul punerii la dispozitia
angajatorului a propriei forte de munca, neputdndu-se in principiu concepe ca obiectul prestatiilor
angajate de lucratori sa fie transmise altor persoane, in parte sau in totalitate. Subinchirierea
prestatiilor prin angajarea de lucratori este incompatibila cu natura juridicd a raportului de munca
standard.

Pe acest considerent cu valoare cvasi axiomatica, s-a esafodat teza promovatd de Curtea Suprema
a Belgiei?! cand a decis ci este vorba despre un raport antinomic intre un contract de munci si
exploatarea unei intreprinderi personale. Acest aspect nu a fost pe de-a intregul asimilat ca regula
de calificare juridica in legislatia romaneasca, care permite in cazul societatilor comerciale cu un
singur asociat angajarea acestuia in calitate de salariat, eludand practic paradigma raportului de
subordonare si, totodata, desubstantializand caracterul personal al prestatiei, intrucét in persoana
asociatului unic, ca persoana fizica, este juridic vorbind si salariatul.

In alta ordine de idei, trebuie subliniat faptul cd dimensiunea personald a subordonarii prezinta o
anumiti asimetrie, intrucat este castigati in jurisprudenti®? teza conform cireia puterea patronald
poate fi delegatd unor persoane care ii reprezintd pe angajator, fiind Imputernicit de acesta sa

19 R. Descartes, Le bon sens est la chose du monde la mieux partagée
20 M. Jamoulle, op. cit., p.185
21 Cass., 16 ianuarie 1978 apud M. Jamoulle, op. cit., p.156

22 Cass, 6 iunie 1968, apud M. Jamoulle, op. cit., pp.156-157 — solutie preluata ulterior prin Lgea din 26 iunie 1976 privind
contractele de muncd interimare
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incheie contractul de munca si, totodata, sa exercite prerogativele ce ii revin, de directie control si
de sanctionare disciplinara.

Un alt un caz special 1n care un tert exercita prerogativele patronale pe care le impune raportul de
subordonare, vizeaza ipostaza cand lucratorul este temporar sub autoritatea altui angajator, cum
este cazul detasdrii sau muncii prestate la utilizator in cadrul figurii juridice a muncii prin agent de
munca temporara.

Este de notat ca prerogativele clasice ale angajatorului la care ne-am referit si care ,,ambienteaza”
continutul subordondrii sunt prin excelentd evidentiate odatd cu integrarea salariatului in
intreprindere, entitate organizatd de reguld pe principiul ierarhiei functionale si decizionale, ce
confera substanta juridica subordonarii.

Formula de organizare a intreprinderii a cunoscut mutatii de ordin organizatoric, decizional si de
utilizare a personalului, odata cu introducerea noilor tehnologii de comunicare, si, In general, cu
procesul de digitalizare a activitatii lucratorilor, care au dat un contur distinct si un continut relativ
nou conceptului de subordonare.
Tehnologiile electronice au derigidizat?® paradigma de functionare a subordondrii printr-o
relevantd flexibilizare a prerogativelor patronale, combinatd cu o constantd emancipare a
lucratorilor in directia autonomiei lor decizionale, ca si a ,,decorsetarii” obligatiei sale de a presta
munca numai intr-un program de lucru prestabilit de angajatori, in mod unilateral si exclusiv in
locurile de munca organizate de catre acesta. Subliniem in acest context, aspect ce il vom relua pe
larg 1n altd sectiune a studiului nostru, ca subordonarea lucratorului continua a fi coloana vertebrala
a unui raport juridic de munca, desi a suferit anumite operatii de ,,lifting”, cu scopul concret si
manifest de a acomoda piata muncii unor deziderate ale prestatorilor - intreprinderi si lucratori -
facilitate de uzul noilor tehnologii informatice. In fond, dezideratul revizitirii conceptului de
subordonare si-a gasit fundament ideatic in cuplarea necesard a progresului tehnic la valorile
muncii si al exigentelor capitalului, profit si competitivitate.

23 M. Jamoulle, op. cit., pp. 159-160.
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In mod traditional, doctrina®* a indepirtat, de plano, din schema de functionare a subordonarii
lucratorului raspunderea pentru riscurile economice ale activitatii patronului.

Aceastd tezd a extraneitdtii lucratorului fatd de suportarea riscului economic al activitatii
angajatorului 1si gaseste deplind intemeiere logico-juridicd in faptul cad intreaga activitate este
condusa de catre angajator, titular al celor 3 provocative care impreuna ilustreaza Imprejurarea ca
unicul detinitor al deciziei este acesta. in plus, plasind rationamentul pe terenul dreptului de
proprietate si al profitului, este firesc, dand curs tezei traduse prin adagiul ubi emolumentum, ibi
onus, ca cel care exploateaza bunurile sale in vederea obtinerii unui profit sa poarte si raspunderea
pentru pierderile cauzate de rezultatul economic.

In aceasta privinta, sunt totusi de subliniat anumite situatii care pot conduce prin dezvoltarea unor
consideratii mai profunde si la alte solutii.

Altfel, chiar daca lucratorul salariat este ,,imun” la suportarea pro parte a consecintelor negative
de ordin patrimonial ca urmare a survenirii unui fapt calificat drept risc economic, sunt totusi
situatii cand lucratorul poate fi afectat de consecintele negative ale acestui lucru. Este cazul in care
pierderile suferite de catre angajator, cel care a suportat efectele negative din punct de vedere
material, cauzate de un risc economic, determina o reducere a salariilor stabilite si platite anterior
producerii acestui eveniment. Totusi, chiar si in acest caz, reducerea proportionala a salariilor nu
poate avea loc decat in limitele permise de angajamentul contractual ori eventual de o dispozitie
legala care ar carmui situatia lucratorilor din sectorul public si, mult mai restrictiv, pentru cei din
sectorul privat.

Consideram edificatoare pentru legislatia romaneasca dispozitiile art. 52 alin. (3) din Codul
muncii, care prevede cd n cazul reducerii activitatii pe motive economice, tehnologice, structurale
sau similare, existd posibilitatea angajatorului de a reduce programul de lucru, cu reducerea
corespunzatoare a salariului.

Din punctul nostru de vedere, in aceasta ipotezd putem asimila motivul economic generator al
reducerii de activitate cu efectele unui eveniment de natura riscului economic si care afecteaza
functionarea intreprinderii. Spre o atare concluzie ne indreaptd, pe de o parte, o anumita formula
extrem de generalda, motive economice, iar, pe de altd parte, imprejurarea ca, in realitate, salariul

24 bidem
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lucratorului, astfel cum a fost convenit prin contractul de munca, nu a fost redus, intrucat este
rezultatul reducerii programului de lucru.

Asadar, apreciem ca prin modul in care a circumstantiat norma inscrisa in art. 52 alin. (3) din Codul
muncii, legiuitorul roman a promovat o teza intermediard intre fundamentul economic al
raspunderii civile-proprietarul raspunde de efectele riscului economic, ca un complement al
calitatii sale de titular al prerogativelor ce formeaza continutul subordonarii si solutia partajarii
raspunderii Intre angajator si salariatii sai.

Dorim sa subliniem ca fara a contrapune o solutie care sd contrazicd fundamental regula suportarii
de citre angajator a riscului economic, legiuitorul a oferit pe cale normativa un spatiu de fugd®®
angajatorului, in scopul diminudrii prejudiciului ocazionat ca urmare a producerii riscului
economic.

Tot asa, poate fi pusa problema si in cazul participarii salariatilor la Impartirea beneficiilor, ipoteza
in care efectele negative de ordin patrimonial suferite de angajator, ca urmare a riscului economic,
se transfera in parte si asupra sumelor acordate cu titlu de participare la beneficii lucratorilor.

Desigur ca in aceastd ipoteza rezultatul negativ de ordin patrimonial asupra venitului salarial ca
urmare a reducerii sau chiar a eliminarii beneficiilor ca efect al riscurilor economice poate fi
asimilat cu o forma de participare solidara la riscul economic, dar in limitele acordului partilor.
Acest acord este explicit si consta in faptul ca participarea la beneficii a salariatilor are ca premisa
ipostaziatd in formula unei prezumtii absolute, obtinerea unui profit, lucru care este evident exclus
cand riscul economic se traduce prin reversul acestuia, si anume pierderea.

Totodata, putem adauga s imprejurarea, esentiald in economia rationamentului nostru, ca si in cazul
suportarii riscului economic intr-o anumitd masurd de catre salariat, in formula reducerii
participarii la profit, aceastd diminuare a venitului salarial nu afecteaza sub nicio forma salariul de
baza convenit prin contractul de munca.

25 Spatiul de fugd, in sens metaforic, simbolizeaza dublarea intelesului unei realitati a cdrei percepere un este doar unul fizic, ci si
emotional.
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Chestiunea in dezbatere a cunoscut abordari nuantate si in parte diferite, mai cu seama in doctrina
belgiani?, pe larg infitisate de autoarea Michelle Jamoulle.

Initial, ne referim desigur, la prima parte a secolului al XX-lea, cand legislatia belgiand, urmata si
de pozitia doctrinei, subscriu la punctul de vedere conform caruia conceptul de subordonare are
grade diferite de intensitate, dupa cum este vorba despre lucratori ori salariati.

In esenta, se considera ca pentru a califica un contract de munca din punct de vedere al existentei
subordonarii, atat in cazul muncitorilor, dar si in cel al angajatilor, era necesara observarea
existentei tuturor prerogativelor patronale. Pe acest considerent, s-a apreciat in epoca — illo
tempore- cad munca la domiciliu ipostazia, mai degraba, un contract de prestari servicii si nu un
contract de munca?’.

Pe de alta parte, 1n ,,siajul” acestui rationament care ,,cantona” subordonarea in terenul unui raport
juridic generat de un contract de munca doar in raport cu probarea celor trei prerogative patronale,
Casatia belgiand?® a calificat drept raport juridic de munci pe cel al reprezentantilor de comert,
invocand faptul ca prin lege se afirma faptul ca regimul juridic al acestora deroga de la dreptul
comun. In alti termeni, utilizind rationamentul de tipul a contrario, instanta supremi belgiana
sublinia cd ,,in reguld generald, chiar daca subordonarea ilustreaza toate cele trei prerogative
patronale, se poate evalua raportul juridic drept unul de munca si cd acest lucru poate fi recunoscut
si unui raport juridic ce nu intruneste in totalitate aceste trasaturi ale subordondrii, sub conditia
explicitd si imperativa a unei reglementdri care sa incadreze caracterul derogatoriu de la dreptul
comun al continutului subordonarii”.

Teza gradelor diferite ale subordonarii a fost cu timpul abandonata in favoarea tezei unicitatii
subordonarii.

26 M. Jamoulle, op. cit., pp. 160-167. Problema in dezbatere care a impartit doctrina belgiand privea validarea tezei unei subordonari
cu grade diferite de intensitate intre categoriile de lucrdtori, functionari-muncitori si teza unicitdtii continutului subordonarii,
aceastd din urma varianta avand in final castig de cauza.

27 A se vedea P. Horion, nota la decizia Cass 25 septembrie 1943, apud. M. Jamoulle, op. cit., p. 163

28 Cass 29 februarie 1968 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 163
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In sinteza, aceasta teorie a fost promovata n doctrina belgiana, castigand cu timpul o sustinere din
ce 1n ce mai larga si a constat in afirmarea ideii ca pentru a identifica subordonarea ca element al
unui raport juridic de munca standard este suficient a proba existenta autoritatii angajatorului.

9 care, abandonand teoria

Aceasti conceptie a fost ulterior insusiti si de jurisprudenta belgiani?
contractelor de prestari servicii din domeniul activitatilor intelectuale bazatd pe criteriul
subordonarii mai putin intense, a promovat teza contractului de munca, chiar si in cazul

subordonarii mai putin manifest ilustrata.

De altfel, punerea in practicd a noii interpretiri a conceptului de subordonare de cétre Curtea
Supremi® a fost ocazionati chiar de pozitia luati in privinta muncii la domiciliu, conform cireia
este fard indoiala ca in ce priveste contractul de munca cu munca la domiciliu, autoritatea
angajatorului si de aici directia si controlul sunt limitate, dar ele nu sunt prin aceasta excluse, din
cauza faptului ca lucratorul cu munca la domiciliu presteaza activitatea Intr-un loc care nu este
organizat de angajator.

Pe linia acestui rationament, Curtea Suprema a Belgiei a statuat in privinta administratorului unei
societdti existenta subordondrii Intrucét aceasta ,,se concepe prin raportare la autoritatea patronala,
un element esential al tuturor contractelor de munca, si care cuprinde inclusiv pentru angajatori
puterea sa 1l dirijeze pe lucrator si sa exercite o supraveghere asupra acestuia din urma”.

Totodata, in jurisprudenta Curtii Supreme a Belgiei, a fost reiterata tot teza potrivit careia
reprezentantii comerciali sunt subordonati angajatorului acestora si fard a avea un regim juridic
special din perspectiva intensitatii subordonarii, fiindu-le aplicabile regulile contractului de munca
fara rezerve ori derogari, ceea ce intareste conceptia unicitatii de continut a notiunii de
subordonare.

29 Cass 21 decembrie 1962 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 165
30Cass 26 septembrie 1973
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[I. Subordonarea in cadrul profesiilor liberale.
Probleme de independenta tehnica.

1.Subordonarea in cadrul profesiilor liberale

Introducerea in disputa teoreticd a acestui subiect porneste de la o interogatie vizand gradul de
subordonare a unei persoane in cazul desfasurarii unei activitati cu o evidenta dimensiune tehnico-
juridica.

Mai concret spus, raspunsul asteptat la o asemenea intrebare se circumscrie optiunii intre a accepta
ca prerogativele patronale se extind si asupra continutului intrinsec al activitatii respective, recte
al continutului acesteia sau celei care 1si limiteaza campul de incidenta doar asupra modalitatilor
organizatorice de realizare a obiectului obligatiilor asumate de salariat, fara a injonctiona asupra
regulilor ce definesc autonomia sa profesionala.

Aceastd chestiune, in buna masurd vidata de interes stiintific si de abordare normativa cu trecerea
timpului, s-a pus, cu deosebire, in legdtura cu anumite profesii considerate, prin natura lor, ca
neputand face obiectul unui contract de munca, din cauza legaturii de subordonare pe care acest
tip de contracte o prezinta.

La baza acestei conceptii stitea traditia dreptului roman, care nu includea activitatile cele mai
onorante in paradigma juridica a locatiunii de servicii, ci in formula contractului de mandat®!.

Autoarea Micheline Jamoulle subliniaza faptul cd o atare pozitie in raport cu profesiile liberale si
in adecvarea acestora la modelul contractului individual de munca a fost impartasita intr-o anumita
masurd apreciabild si de jurisprudenta acelei vremi, ca expresie a unei manifeste idiosincrazii fata
de ideea extinderii scopului personal al legislatiei muncii la categorii profesionale, cum ar fi
medicii, profesorii, artistii. In aceeasi situatie de incompatibilitate din punct de vedere profesional
cu ,,Incorsetarea” activitatii profesionale in formula juridica a contractului de munca, erau avuti in
vedere farmacistii, personalul didactic din invatamantul privat, arhitectii, jurnalistii, expertii
contabili, kinetoterapeutii.

31 A se vedea H. de Page, Traite élémentaire de droit civil belge, Bruxelles, Bruylant, 1972, p. 963 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 167.
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Trebuie remarcat faptul cd pentru unele din aceste categorii profesionale-avocatii, medicii,
psihologii, controversa generatd de posibilitatea ,,comensurarii” obligatiilor profesionale in
,reteta” dreptului social (muncii) atrage conflictul cvasi permanent intre ordinea juridica statala si
ordinea profesionald, prima exprimand incidenta legislatiei muncii si in privinta acestor persoane,
pe cand cea de-a doua insistand asupra autonomiei profesionale a persoanelor in cauza.

Argumentul fundamental pentru sustindtorii acestei teze rezidd in faptul cd subordonarea
promovata de contractul individual de munca este incompatibila cu autonomia tehnica pe care o
ilustreaza profesiile liberale.

Pe de alta parte, este intrucatva adevarat ca o anumita specializare profesionalda nu rezoneaza pe
planul subordonadrii in intelesul cel mai strict al acesteia, fiind, de principiu ca prerogativele de
directie si supraveghere au o intensitate mai slabd 1n privinta activitatilor intelectuale, dar nu
lipsesc cu desavarsire.

De altfel, un autor italian, Mengoni®? | remarca, pe buni dreptate, ci ,,odati urcand in ierarhia
calificarilor intr-o intreprindere, se constatd ca lucratorul se bucurd de o autonomie tehnica mai
mare si care la varf sfarseste prin a se confunda cu aceea a sefului de intreprindere”.

Tot altfel, legislatia belgiana a transat chestiunea in dezbatere fara rezerve sau echivoc, in sensul
ca, de pilda, farmacistii sunt prezumati pana la proba contrara ca se afla in executarea unui contract
de munci. In plan general, acest enunt promoveazi teza ci subordonarea din raportul juridic de
munci este compatibila si se acomodeazi, in regula generald, cu independenta tehnica. Intr-adevir,
in privinta autonomiei de ordin profesional, dependenta tehnicd decurgdnd din ordinele
angajatorului nu existd, fie ca nu este ca atare recunoscutd prin clauze explicite, fie este rezultatul
imposibilitatii reale a angajatorului de a directiona si supraveghea din acest punct de vedere pe
angajatul sau.

La regula legald, jurisprudenta s-a manifestat intr-o consonantd manifesta, adaugand anumite
detalii de ordin interpretativ utile in deslusirea conditiilor care impun identificarea si recunoasterea
la nivelul relatiei de munca a subordondrii persoanelor ce se bucura de o autonomie tehnicd, atat
in plan functional, cat si decizional.

32, Mengoni, Le contract du travail en droit italien in Le contract du travail dans le droit des pays membres C.E.C.A., Luxembourg,
1965, p. 446, M. Jamoulle, op. cit., p. 171.
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Pe canavaua acestui tip de metoda regisita in filozofia lui Francis Bacon ca metoda inductiva®-
caz cu caz-Curtea Supremd a Belgiei a admis ca in respectivele activitati aria de incidentd a
subordonirii are un caracter limitat. Mai mult, chiar a fost validat de aceeasi Curte* continutul
unui contract de munca prin ale carui clauze salariatul pastreaza intreaga independenta in prestarea
muncii si este responsabil pentru aceasta.

Practic, prin mai multe decizii®® ale Curtii Supreme s-a format un distinguo®® util intre rispunderea
fatd de angajator datoratd in baza subordonarii si conformarea la cadrul deontologic care regleaza
responsabilitatea stiintifica. In alti termeni, salariatul va rispunde fata de angajator doar daci a
refuzat sd execute ordinele angajatorului fard un motiv legitim decurgand din cadrul sau
deontologic sau s-a opus invocand gresit cadrul deontologic. Asadar, executarea obligatiilor
contractuale si raspunderea pentru neexecutarea ori executarea necorespunzatoare nu se consuma
juridic doar prin apelul la regulile subordonarii fatd de angajator, ci si prin observarea, in detaliu,
a prevederilor codului deontologic si surprinderea corecta a spiritului acestora. Cu atat mai mult,
un asemenea parcurs evaluativ este obligatoriu de urmat cand obligatiile salariatului sunt din
randul celor de diligenta.

In fine, constituie obiect de permanenta interogare judiciara imprejurarile care pot fi identificate
ca indicii de subordonare.

Jurisprudenta belgian®’ a formulat anumite rezerve in recunoasterea unui raport de subordonare
in anumite situatii, precum acelea in care prestatorul muncii are posibilitatea de a refuza
indeplinirea obligatiei fara ca opozitia sa fie motivatd de nelegalitatea ordinului angajatorului, ci
de recunoasterea dreptului salariatului de a aprecia daca este oportun sau nu sa desfdsoare
activitatea solicitata.

Intr-un cuvant, dovedirea unor imprejuriri de naturd a circumscrie o doza substantiali de
independenta decizionala a lucrdtorului, mergand pana la posibilitatea recunoscuta acestuia de a
opta liber pentru executarea sau nu a prestatiei solicitate de beneficiar, a fost evaluatd de
jurisprudenta belgiana ca fiind un caz de neaplicarea legislatiei muncii si de nerecunoastere, pe
cale de consecinta, a existentei unui contract de munca in acest caz.

33 Metoda inductiva a fost promovata ca teza a cercetdrii filosofice de Francis Bacon in lucrarea Novum Organum, fiind considerat
parintele empirismului.

34 Cass, 27 martie 1968 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 173

35 Cass 23 septembrie 1965 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 173. Cass 23 februarie 1968 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 174

36 Expresie utilizata in folosofia scolastica pentru a formula o opinie prin case se lanseaza o anumita obiectie

37 Cass 2 aprilie 1979 apud M. Jamoulle, op. cit., p. 177
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2.Subordonarea si impactul noilor tehnologii

Munca in comunitatea umana a constituit si constituie un must¢ in dezvoltarea acesteia, un azimut,
dar si un aquis ce au pus in valoare specificul fiintei umane si anume, capacitatea de a constientiza
pe cai rationale un scop, dorinta si tenacitatea de ale indeplini, capacitatea de a alege caile de
atingere a unui obiectiv (liberul arbitru), dorinta articulatd pe un instrumentar metodologic si
terminologic de a-si ameliora permanent conditia umana, de a face propria viatd mai comoda in
plan material si mai accesibild in datele cunoasterii mediului inconjurator.

Dar munca nu a cunoscut intotdeauna statutul de valoare princeps in ordonarea ierarhiei sociale,
iar aprecierea rezultatelor ca urmare a prestarii acesteia nu a constituit un relevant referential in
plan social.

Pe de alta parte, chiar au fost lungi perioade in care munca a fost considerata drept efectul unei

pedepse divine si, in orice caz, o amprenta a claselor sociale de la baza societatii si nicidecum da

la varful acesteia38.

Cum insa toate aceste consideratii sunt mai departe, intr-o corelatie necesara cu dezvoltarea unei
analize din perspectiva stiintei istoriei, demersul nostru teoretic, dar cu particulare trimiteri la
practica va evolua in directia sublinierii modului in care mutatiille economice, sociale si
tehnologice au configurat in diverse momente ale evolutiei omenirii relatia de munca. In special,
pentru interesul studiului nostru, prezintd interes felul in care armdtura juridicd care ambaleaza
drepturile si obligatiile prestatorului de activitate (lucrator) si beneficiarului acesteia (angajator)
si-a metamorfozat n timp elementele constitutive tipul de functii si valori pe care le-a promovat,
incercand sd dea o explicatie acomodabila unor interese, deseori, divergente ale subiectelor de
drept prezente in raportul juridic de munca.

Dar, pe langd jocul de putere economica si efectele presiunii sociale, raportul de munca, in
alcatuirea glazuratd de normele dreptului, a cdpatat o determinantd fizionomie in contact cu
evolutia instrumentarului tehnologic la dispozitia prestatorului de munca (lucrédtorul).

Evolutia cunoasterii umane si-a gasit un teren fertil in procesul de incorporare a sa in forme idonee
in instrumentarul tehnologic, de fiecare datd, cu rezultate semnificative, uneori dramatice, in
special, cand a modificat conditiile de viata ale lucratorilor (in timpurile de acum utilizarea

38 P, Cuche, Du rapport de dépendance, élément constitutif du contrat de travail, M. Jamoulle, op. cit., p. 181

17



Cofinantat de
Uniunea Europeana

computerului, accesul la internet) momente denumite de istoriografie revolutii industriale.
Diacronismul pe care 1l ilustreaza conceptul de revolutie prin efectul sdu de schimbare de parcurs,
in sens de destin societal, are si un atribut care aminteste de trecutul pe care tocmai 1-a abandonat
si anume, utilizarea acestuia ca permanent si util referential pentru a convinge societatea de
pozitivitatea noilor solutii, precum si a solutiilor orientate toate de ideea de bine in plan ideatic si
de confort material si spiritual in planul cotidianitatii individului.

Asadar, interesdndu-ne in cele ce urmeaza, functiunea cauzala a inovatiei tehnologice si, in general,
a creatiei tehnice asupra raportului juridic de lucru a modului 1n care se ,aliniaza” izvoarele
obligationale pe canavaua exigentelor decurgand dintr-o noud abordare a mediului inconjurator in
care se presteazd munca vom initia prezentarea noastra cu unele consideratii de naturd a lamuri
acest proces al “mutatiilor” pe care le cunoaste organizarea juridicad a raportului intre partenerii
relatiei de munca in contactul lor cotidian cu tehnicalitatile instrumentarului tehnologic (noile
tehnologii) pus la dispozitia acestora.

In perimetrul ideatic al enuntului ce precede, sunt de amintit cAteva afirmatii ale unor autori de
prestigiu care au interogat cu metoda rezultatele evolutiei tehnologice asupra dreptului muncii,
creuzet necesar si relevant al materiei juridice ce tuteleazd drepturile si obligatiile partenerilor
relatiei de munca.

Astfel, cantonand analiza sa la raportul intre computer si lucritorul care il utilizeazi, Alain Supiot™
exprimd transant faptul ca fiecare instrument inscrie si amplificd intr-un obiect material o
aptitudine a omului biologic. Cu alte cuvinte, facilitarea accesului fiintei umane la lucrurile din
mediul Inconjurator sau transformarea acestuia au avut ca premise crearea unui instrumentar care
1-a exteriorizat si chiar perfectionat performantele inscrise in datul sau biologic. Computerul a

140

devenit, sustine autorul®™, un obiect mai personal decat orice alt instrument.

In fond, este corecta afirmatia cd dacd munca salariatd In formula sa standard impunea
subordonarea ca mod de asociere in plan juridic si dependenta ca element constitutiv in ordine
economica, in schimb, in prezent, aceste trasaturi ale raportului juridic de munca s-au estompat.

39 A, Supiot, Homo Juridicus, Eseu despre functia antropologica a dreptului, Ed. Rosetti, Educational, Bucuresti, in original, A. Supiot,
Homo Juridicus, Essai sur la fonction anthropologique du droit, Ed. Le Seuil, 2005.

40 B. Veneziani, New Technologies and The Contract of Employment, Raport general la Congresul al Il-lea European de dreptul
muncii, Jesolo, 1986, pp. 71-82.
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Lucratorul dobandeste progresiv o determinantd autonomie in privinta modului de prestare a
activitatii sale, constand in faptul ca acesta decide cum lucreaza, dar si cum organizeaza timpul de
lucru.

Si aici observam legdtura organica intre tipologia instrumentarului tehnologic — computer — si
modificarea felului in care se pozitioneaza lucratorul fatd de modul concret in care isi indeplineste
obligatiile de munca, precum si raporturile cu angajatorul sau.

Impactul noilor tehnologii a marcat in mod relevant regulile dreptului muncii care graviteaza in
jurul unui model antropologic in care anvelopa unei legislatii protective constand in promovarea
statutului lucratorului angajat cu normd intreagd in baza unui contract de munca pe durata
nedeterminatd, subordonat unui angajator. Aceste reguli au cunoscut o constantd si chiar
consistenta eroziune.

Profesorul Veneziani afirma la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut ca modul de conturare a muncii
intr-un raport juridic de munca poate fi ilustrat prin 3 categorii de elemente: a) durata relatiei de
muncd — contracte de munca pe duratd determinatd, contracte de munca pentru anumite sarcini,
misiune; b) perioade de angajare (ciclica sau temporard); c) locul in care se presteazd munca
(munca la domiciliu, telemunca).

In temeiul acestei clasificari, s-a apreciat illo tempore ca aceste forme atipice de contractare a
muncii pot fi grupate in 3 categorii: relatii atipice de munca in sens restrans al termenului, formele
independente (self-employment) si, in fine, munca nedeclarata.

Este deja castigata teoriei dreptului muncii teza conform careia de la jumatatea anilor 70, regulile
dreptului muncii sunt pradad individualizarii statutare. Munca salariata s-a diversificat odata cu
eroziunea muncii iar diferentele intre viata privati si viata profesionali s-au estompat®.

Pe acelasi fir argumentativ, Alain Supiot*?, constati ci substanta raportului de subordonare s-a
diluat, iar consecintele concrete pe care un atare parcurs le ilustreaza nu sunt straine de utilizarea
noilor tehnologii.

Este de notorietate de aproximativ 50 de ani ca flexibilizarea modului de prestare a activitatii
facilitata, fara indoiala, de utilizarea tehnologiilor informatiei, aflate Intr-o continuad si accelerata
evolutie, a generat o noud abordare a conceptului de subordonare, odata cu prestarea muncii intr-

41 A, Supiot, op. cit., p. 198.
42 Ibidem.
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un alt loc decat cel organizat de angajator. Munca la domiciliu dezvoltatd prin formula sa
tehnologizata a telemuncii, a pus pe agenda legislatiei din mai multe state problema cardinala a
codificarii juridice pe care o asemenea activitate si, desigur, prestatorul sdu, o primesc.

In esents, a devenit dubitativ enuntul conform ciruia un raport juridic de tipul celui realizat in
cadrul telemuncii, cu o recunoscutd doza de autonomie functionald si decizionald in favoarea
prestatorului muncii poate fi totdeauna si aprioric considerat a fi un raport juridic de munca ce
leaga pe lucrator de angajatorul sdu. Dimpotriva, o atare situatie de fapt a virat in formula juridica
a unor contracte de prestari servicii, prin afirmarea cu o anumita persuasiune a libertatii de actiune
pe care o intruchipeaza modul de desfasurare a activitétii de catre prestatorul acesteia.

In efortul de clarificare a acestui tip de munca intermediata de utilizarea tehnologiilor informatiei,
precum si de calificare juridica a raportului de munca incheiat intre prestator si client au fost
decelate illo tempore doua elemente relevante, si anume, unde si cand se presteazd munca, mai
degraba decat cum se presteaza, precum si in modul in care activitatea prestatd este functional
conectati la continutul si obiectivele firmei ce a contractat munca prestatorului*®. Numai in raport
cu rezultatele unei analize aprofundate si atent condusa 1n directia studiului detaliilor situatiei de
fapt se va putea stabili existenta unui raport de subordonare intre subiectele raportului juridic, de
naturd a justifica calificarea acestuia in randul celor de munca.

De altfel, avand a ne pronunta la randul nostru asupra mutatiilor produse la nivelul relatiei de
munca am dezvoltat o serie de consideratii vizand elementele care in prezent pot fi socotite a atesta
existenta unui raport juridic de muncd, mai ales din perspectiva conceptului de subordonare.
Desigur, cad o asemenea operatiune juridicd impune, ipso facto, prefatarea sa cu o incursiune
succintd, dar absolut necesara in continutul notiunii de lucrator.

Conceptul de lucrator a fost dezvoltat de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza
Lawrie-Blum**, ocazie cu care a statuat ci , trdsdtura distinctivd a relatiei de muncad este aceea cd
o0 persoand presteazd o activitate cu valoare economica in favoarea unei alte persoane, in a carei
subordonare se afla, in schimbul careia primeste o remuneratie.”

In acest context, trebuie precizat cd instanta Uniunii Europene a atribuit illo tempore notiunii de
wucrator” un ,inteles unional” cu ocazia interpretarii dispozitiilor legale ce reglementeaza la

43 B. Veneziani, op. cit.

44 Deborah Lawrie-Blum Tmpotriva Land Baden-Wurttemberg, Hotardrea Curtii din data de 3 iulie 1986, Cauza c-66/85,
EU:C:1986:284. Pentru mai multe detalii, a se vedea Al. Athanasiu, A. M. Vldsceanu, Interdictia de concedierea a lucratoarelor
gravide, in Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2015, pp. 58-85
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nivelul Uniunii Europene libera circulatie a persoanelor, ,,intrucdt daca acest termen ar fi avut
originea in dreptul intern, atunci fiecare stat ar fi avut posibilitatea de a modifica intelesul notiunii
de lucrator migrant, lipsind astfel anumite categorii de persoane de beneficiul protectiei acordate
de tratat™™®.

De asemenea, pentru prima oard la nivel unional, prin proiectul de Directiva privind transparenta
si previzibilitatea conditiilor de munci in Uniunea Europeani*®, adoptati in vederea implementirii
principiilor enuntate in Pilonul european al drepturilor sociale*’, s-a incercat definirea conceptului
de lucrator in cuprinsul sau, in scopul de a asigura o implementare uniforma a domeniului sau de
aplicare personal al directivei. Totusi, In versiunea finald a Directivei legiuitorul a optat pentru
definirea conceptului de lucritor prin trimiterea la legislatiile statelor membre*®,

Preocuparea pentru asigurarea implementarii uniforme a domeniului de aplicare al Directivei in
discutie a fost generatd de faptul ca digitalizarea a condus la crearea de noi forme de munca, care
insd nu sunt reglementate de o manierd similard cu raporturile de munca traditionale, ceea ce
conduce scaderea previzibilitdtii pentru lucratorii in cauza, creand incertitudine in ceea ce priveste
drepturile aplicabile si protectia sociald. Astfel, desi in cele din urma legiuitorul unional nu a
reglementat conceptul de lucrator, a apreciat ca se impune ca toate persoanele care indeplinesc
conditiile pentru a fi calificati drept lucratori sa fie pe deplin informati cu privire la conditiile lor
de munci esentiale*®.

4M.K.H. Unger, casatorita R. Hoekstra impotriva Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten a Utrecht,
Hotararea Curtii din data de 19 martie 1964, Cauza 75/63, EU:C:1964:19.

Pentru mai multe detalii cu privire la conceptul de , lucrator”, a se vedea si Opinii ale specialistilor cu privire la ,alte raporturi de
muncd” decat cele care izvordsc din contractul individual de munca, la https://www.juridice.ro/647687/opinia-specialistilor-sursele-
izvoarele-nationale-ale-altor-raporturi-de-munca.html (consultat la data de 07.10.2019)

46Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de muncd in Uniunea Europeand, publicata in JO L 186, 11.7.2019, p. 105-12

47 Proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale, publicatd in J. Of. al Uniunii Europene C 428,
13.12.2017, pp. 10-15

Directiva contribuie la implementarea principiului 5 (,,Locuri de munca sigure si adaptabile”) si a principiului 7 (,,Informatii despre
conditiile de angajare si protectia in caz de concediere”).

48 Potrivit art. 1 alin. (2) din Directiva, , prezenta directiva stabileste drepturile minime care se aplica tuturor lucratorilor din Uniune
care au un contract de munca sau un raport de munca astfel cum este definit in legislatie, in contractele colective de munca sau
de practicile in vigoare in fiecare stat membru, luand in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie.”

49 A se vedea considerentul (8) din Directiva (UE) 2019/1152:

JIn jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie) a stabilit criterii pentru determinarea statutului de
lucrdtor (°). La punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui sa se tind seama de interpretarea acestor criterii de catre Curtea
de Justitie. Cu conditia indeplinirii acestor criterii, lucratorii casnici, lucratorii la cerere, lucradtorii intermitenti, lucratorii pe baza de
tichete, lucrdtorii prin platforme online, stagiarii si ucenicii ar putea intra sub incidenta prezentei directive (...)".
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Revenind la criteriile de identificare a statutului de lucrator, se poate observa ca acestea sunt
complementare si se refera la:

(i) Prestarea unei munci autentice si efective, i.e. prestarea unei activititi cu valoare
economicad, ce nu se realizeaza pe o scara atat de redusa incat sa fie considerata ca
marginald sau pur si simplu ca un accesoriu fara utilitate. Totusi, activitatile de durata
mai scurtd, pe un numar limitat de ore sau cu o productivitate mai redusa nu pot fi
invocate pentru a exclude persoana care le intreprinde de la statutul de lucrator.

(ii))  Remunerarea 1n schimbul muncii prestate este al doilea criteriu obligatoriu de
identificare a statutului de lucrator. Nivelul retribuirii financiare sau in natura, oricat ar
fi de scazut, nu elimina efectele identificatorii ale acestui criteriu.

(iii)  Subordonarea persoanei care desfdsoard o activitate productivd exista atunci cand
alegerea activitatii, nivelul retribuirii si conditiile de munca sunt stabilite de catre o alta

persoani decat prestatorul de servicii®.

Aceste trei criterii sunt aplicate nu doar pentru a defini statutul unui lucrator, ci si pentru a-l
delimita fata de o persoana care desfasoara activitati independente si, deci, nu se afla intr-o relatie
de angajare cu beneficiarul prestarii de servicii.

Este evident cd noile tehnologii au pus in mod dramatic in dezbatarea teoretica, precum si in
practica sociald, chestiunea apartenentei juridice a unor forme de prestare a muncii, respectiv in ce
masurd si cu indeplinirea caror conditii pot fi calificate juridic drept raport de munca tutelate de
normativul dreptului muncii sau, dimpotriva, astfel de prestatii isi gasesc adapost normativ in alte
reglementari, de regula ale dreptului privat (civil).

Apreciem ca isi gaseste rost explicativ in aceastd parte introductiva a studiului nostru sa reamintim
paradigma unui contract de munca standard ca izvor obligational specific al unui raport juridic de
munca.

In acest context ideatic nu este lipsit de interes, servind comprehensibilitatii depline a demersului
nostru sa precizdm ca actualul tip de contract de munca standard este rezultatul direct si concret al

50 A se vedea cauza Lawrie-Blum, sus-citata

51 Dita Danosa mpotriva LKB Lizings SIA. Hotararea Curtii (camera a doua) din 11 noiembrie 2010, Cauza c-232/2009,
EU:C:2010:674. A se vedea prin analogie si Debra Allonby impotriva Accrington & Rossendale College, Education Lecturing Services,
trading as Protocol Professional si Secretary of State for Education and Employmen. Hotdrarea Curtii din data de 13 ianuarie 2004.
Cauza c-256/01. EU:C:2004:18
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unor factori economici, sociali si politici imperecheati organic cu efectele revolutiei industriale,
aflata Tn a patra sa foma.

In randul acestor cauze ce au determinat configurarea unei anumite tipologii raporturilor juridice
de munca, precum si consolidarea juridica a contractului individual si colectiv de munca, avem in
vedere:

e Dezvoltarea industriala;

e Organizarea dialogului social pe problemele politicilor sociale;

e Modalitdtile noi de organizare a productiei industriale — taylorist si fordist — care au
promovat munca la banda.

De altfel, toate aceste caracteristici ale raportului de munca standard care graviteaza in jurul
conceptului de subordoare si-au gasit, asa cum aratam 1n cele ce preceda, atat o recunoastere la
nivelul dreptului unional, devenind un concept european, cel putin in considerarea aplicarii
principiului tratamentului egal muncitorilor migranti din spatiul UE, SEE si Elevetia, dar si la
nivelul legislatiei statelor membre sau ale jurispudentei consolidate.

Cu titlu de exemplu, citdm din Decizia Casatiei franceze (Chambre social), care in cauza nr.
94/13187 din 13 noiembrie 1996 a decis ca ,raportul de subordonare se caracterizeaza prin
executarea muncii sub autoritatea unui angajator care are puerea de a da ordine si directive, de a
controla executarea acesteia si de a pedepsi abaterile subordonatului sau.”

Accentudm faptul cd si la nivelul OIM — Recomandarea nr. 198/2006- sunt enumerate exempli
gratia o serie de elemente ce ar putea constitui un ghidaj util in privinta identificarii existentei unui
raport de subordonare intre prestatorul muncii si beneficiarul acesteia.

Astfel, sunt luate In considerare anumite situatii de fapt care in acceptiune juridicd ilustreaza
subordonarea prestatorului muncii fatd de beneficiar si configureaza un raport juridic de munca
dupa cum urmeaza:

e Munca se presteaza in conformitate cu instructiunile si sub controlul celeilalte prati, aceasta
prestatie impune integrarea lucrdtorului in structura functionald (organigrama, statele de
functii). Munca este prestatd prin acte si fapte personale ale lucratorului; activitatea
lucratorului are loc In limitele unui orar de lucru si intr-un loc de munca specificat sau
agreat cu beneficiarul prestatiei; presupune o continuitate a prestatiilor ce fac obiectul
muncii lucratorului; reclama capacitatea lucratorului de a desfasura respectiva activitate;
munca se desfasoard cu un instrumentar specific pus la dispozitie de angajator;
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e Prestatorul muncii este remunerat, suma obtinuta cu acest titlu este de regula singurul venit;
alte drepturi ale lucratorului avand caracter pecuniar privesc plata in natura, plati referitoare
la transportul si cazarea lucratorului, perioade de odihnd remunerate, zile libere, concedii
de odihnd anuale, plati pentru deplasari in interesul serviciului.

Enumerarea tuturor acestor elemente in cuprinsul Recomandarii sintetizeaza, chiar daca poate nu
in totalitate, elementele cu valoare de caracteristici juridice ale unui raport juridic de munca, cele
mai multe din acestea substantializdnd convingator structura raportului de subordonare, a carui
primordialitate Tn demersul de calibrare juridica a unui raport ca fiind de munca se verifica in
ordine ontologica si prioritar, in ordine metodologica ca actiuune necesara de activare a procesului
de cunoastere a realitatii juridice in chestiune.

In fond, identificarea raportului de subordonare si activarea efectelor sale determina producerea
celorlalte elemente caracterizante ale raportului juridic de munca si chiar daca ele nu joaca rolul
unor contingente, ci, dimpotriva, a unor conditii esentiale, nu trebuie omis faptul ca pentru a-si
jucarolul constitutiv in alcatuirea uni raport juridic de munca ele trebie sa aiba ca punct de aplicatie
relatia de subordonare intre subiectele acestui raport.

Acest tablou, am zice clasic al relatiei de munca, este in prezent disputat, chiar contestat, ca urmare
a aparitiei pe piata muncii a unor noi forme de munca, ale caror caracteristici le vom analiza intr-
o alta sectiune.

Analiza noastra isi propune sa identifice, pe de o parte, cauzele care determind o atare mutatie,
uneori fundamentala, in alcatuirea obligationala a acestor contracte de munca, iar, pe de alta parte,
raportarea trasaturilor lor caracteristice la conceptul de precaritate.

In esentd, demersurile declansate de la o vreme incoace, atét la nivelul legislatiei, cat si al opiniei
doctrinare sau al solutiilor jurisprudentiale converg in directia aflarii unui punct de conexiune intre
munca subordonata cu atributul sau clasic — contractul de munca pe duratd nedeterminata si aferent
unei norme intregi si noi forme de contractare a muncii al cdror continut obligational balanseaza
intre matricea dreptului muncii si cel al muncii independente, tutelatd de regulile dreptului privat.
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Pe marginea acestui subiect vom prezenta, in sintezi, consideratiile unor autori (Paul Davis®?,
Mark Freedland®®) ce au ca punct de aplicatie si, totodatd, ca pivot motivational, notiunea de
personal scope a dreptului muncii.

Interesul unei asemenea analize este incontestabil din punct de vedere teoretic si practic, cu
deosebire cand sunt luate in calcul contracte ce includ obiective de performantd, la origine
specifice muncii independente sau acele contracte in care partea care se obliga la executarea unei
prestatii nu o realizeazd nemijlocit prin acte si fapte personale, incredintdnd unui tert prestarea ei.

Contracte de tipul celor mai inainte mentionate sunt considerate mai degraba ca apartinand
dreptului privat, intrucat beneficiarul serviciului nu intervine nici in selectarea pe criterii
profesionale a prestatorului activitatilor si nici nu este dator sa i recunoasca anumite drepturi, cu
exceptia dreptului la plata serviciului efectuat.

Intr-o masurd relevantd, beneficiarul nu este interesat nici daca prestatorul realizeaza personal
obligatiile la care s-a angajat, ori recurge la o altd persoana.

Este evident ca intre dreptul muncii relativ sever cu actiunea neconditionata a regulilor pietei pe
de o parte si dreptul civil sau comercial exponenti traditionali ai tezei libertatii contractuale, pe de
alta parte, exista diferente de optica in privinta regulilor fondatoare ale fiecaruia din acestea sunt
numeroase si uneori ilustreaza un antagonism ireductibil.

Totusi, realitatea, aflata ca factualitate Intr-o dinamica continua propune pe agenda analizei juridice
o abordaree mai balansata care sd dea posibilitatea afirmarii unor solutii nuantate care sa premieze
anumite contracte prin trecerea lor sub tutela normativa a dreptului muncii.

Astfel, pe langa grupul de contracte de munca standard, mai pot fi incluse in opinia autorilor la
care ne-am referit in cele ce preceda si alte grupuri de contracte, respectiv contractele lucratorilor
care presteazd exclusiv activitatea la care s-au angajat si care sunt numiti employee like. Aceasta
categorie de lucratori a primit o reglementare legala in zona contractului de munca in Italia si
Marea Britanie.

52 H. Collins, P. Davies, R. W. Rideout, Legal Regulation of the Employment Relation
Volume 3 of W.G. Hart legal workshop series, Kluwer Law International, 2000.

53 P, Davies and M. Freedland, The Complexities of the Employing Enterprise. In: G. Davidov and B. Langille (eds.), Boundaries and
Frontiers of Labour Law, Toronto, Hart Publications, 2006
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Lucratorii care presteaza activitatea Tn mod nemijlocit si exclusiv personal dar pentru mai multi
clienti.

Este vorba in acest caz de o dependenta economica , In esentd, chiar daca aparent activitatea este
realizata in favoarea mai multor clienti.

In fine, ultimul tip de contracte sunt cele care presupun realizarea unui anumit obiect ori prestarea
unui serviciu in baza unui act personal.

III. Subordonarea juridicd versus dependenta
economica

Intrucat continutul acestui capitol reprezinti antecamera principalului subiect juridic asupra ciruia
poartd demersul nostru teoretic si practic, daca apreciem ca necesard, si, desigur, utild intelegerii
abordarii exprimatd de pozitia noastra raportat la aceastd chestiune, deslusirea conceptuala si
promovarea unei terminologii de acuratete.

In esenta, demersul nostru vizeaza, pe de o parte, sublinierea specificitatii de continut a celor doua
notiuni, subordonare si dependentd economicad, in raport cu dimensiunile in care opereaza.

Consideram ca doar astfel vom epura, pe de o parte, o anumitd confuzie constand in acreditarea
unei sinonimii juridice intre cele doud concepte, iar, pe de altd parte, o astfel de abordare poate
indrepta concluziile oricarui proces de cunoastere intr-o directie falsa.

Asadar, orientand analiza noastra in lumina recomandarii carteziene a ideilor clare, si distincte, ne
vom referi in sinteza la citeva aspecte pe care doctrina le-a marcat ca elemente definitorii ale
subordondrii si dependentei economice in contextul obligational al unui contract de munca si, mai
general, ca fundamente ale unui raport juridic de munca aflat sub incidenta reglementarea a
dreptului muncii.

Abordand la nivel principial chestiunea raportului de subordonare juridica versus dependenta
economica, autoarea Micheline Jamoulle trece in revista o serie de pozitii pe care doctrina le-a
asumat in privinta acestui subiect.

De la inceput trebuie observat ca pe langa subordonarea juridica, element constitutiv al unui raport
juridic de munca standard si caracteristica inconfundabild a unui contract de munca, gaseste in
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randul multor autori sustinere si dependenta economica, cdreia i se recunoaste un statut ontologic
similar cu cel al subordonarii in articularea juridica a contractului de munca.

De altfel, in textele mai vechi doctrinare, dependenta economica se ilustra drept un criteriu specific
al contractului de munca, potrivit caruia contractul de munca prin natura sa juridica intrinseca
evoca situatia economicd a contractantilor si a nevoii pe care unul din acestia o poate avea in

legitura cu prestatia pe care celilalt contractant trebuie si i-o furnizeze®.

Practic, aceasta tezd amalgama 1n continutul aceleiasi notiuni subordonarea juridica cu dependenta
economicd, recte ,,liantul” juridic reprezentat de subordonarea lucratorului fata de angajator, ilustra
cvasi mecanic o nevoie economica a prestatorului de servicii.

In timpuri mai recente, doctrina® a pardsit aceasti conceptiec nuantdnd pozitia, in sensul
circumstantierii raportului dintre subordonarea juridicd privitd ca o tehnicd de implementare a
continutului obligational al contractului de munca si dependenta economica asimilata unei cauze
originare a dreptului social.

Mai concret spus, dependenta economicd este fundament obligatoriu si ca atare dovedit in
asamblarea regulii juridice reprezentatd de subordonarea lucratorului fatd de angajator.

Alti autori au asociat identificarea dependentei economice, precum si rolul sdu de calificare a
raportului de muncd teoriei intreprinderii, dupd care substanta dependentei constd tocmai In
participarea la scopurile si activitatile intreprinderii, pe care le subliniazd in fond continutul
obligatiilor ce incumba lucratorului.

Pe aceasta baza ideatica se observa cu justete ca, in practica judiciard, cand factualitatea cauzei nu
oferd posibilitatea judecatorului de a identifica, cu o marja de precizie acceptabila elementele
formale ale subordonarii juridice, dovedirea unei anumite dependente economice devine element
fundamental in calificarea raportului juridic ce a generat conflictul de drept.

In literatura juridica®®, s-a accentuat faptul ci promovarea dependentei economice drept criteriu
legal, alaturi de subordonare, este o formuld care nu are de-a face cu tehnicalitatea juridica ce
carmuieste modul de alcatuire al continutului obligational al contractului de munca. Paradigma

>4 A. de Theux, Le droit de la représentation commerciale, étude comparative et critique du statut des représentants salariés et
des agents commerciaux (Allemagne, Belgique, France, Italie, Pays-Bas, Luxembourg), p. 336 si urm apud M. Jamoulle, op. cit., pp.
182-192

5> M. Jamoulle, op. cit., pp. 156-170

56 |bidem, pp. 163-170

27



Cofinantat de
Uniunea Europeana

unui contract de muncd se infatiseaza in forma unor institutii juridice - drepturi, obligatii,
raspundere - a cdror esafodare 1si are sorgintea in principialitatea dreptului, si nu in exterioritatea
acestuia. Apelul la substratul economic ce activeaza nevoia salariatului nu este acceptat ca element
explicit si constitutiv, totodata, al schemei de functionare a contractului de munca.

In alti termeni, intemeierea nevoii pe o motivatie de ordin economic, ca o expresie directa a unei
nevoi sociale a salariatului, eluda din temelii schema contractualista a relatiei de munca, dand curs
unei abordari strict economice, si, desigur, reductivd, daca nu chiar simplista, a procesului de
normativizare a conduitei sociale.

Desigur ca relatiile umane exprima in esenta lor nevoi si interesul economic, aspect ce ipostaziaza
un veritabil truism, iar a reduce natura dreptului si a teoriei contractualiste la nivelul unui
instrumentar oarecare pentru implementarea acestor nevoi si interese economice, tine de o
abordare vulgara a suprastructurii unei societdti moderne.

In plus si aplicat la situatii concrete, inserarea in cadrul contractului individual de munci a
criteriului dependentei economice in functie de care se activeazd vointa contractualistd a
salariatului conduce la afirmarea unui drept al claselor sociale implementat prin clauze
contractuale.

De altfel, astfel cum s-a accentuat in doctrina®’

utilizarea termenului de autoritate patronald in
descrierea modului in care se deruleaza raportul de munca exclude, prin ipoteza, orice trimitere pe
cale interpretativa, la ideea de dependentd economica. Un astfel de rationament se articuleaza prin
insumarea tuturor elementelor ce alcdtuiesc conceptul de autoritate - notiune sintetica ce
desemneaza raportul de subordonare intre angajat si angajator, detaliat Tn formula triadica a

prerogativelor acestuia din urma (de directie, de control, de sanctiune).

Ceea ce insd trebuie luat in consideratie si nicidecum expediat in derizoriul insignifiantului, este
de a stabili, totusi o anumitd necesard, si, totodata, utild corelare a subordondrii, element al
structurii juridice, si criteriu distinctiv al contractului de munca si al raportului de munca standard
cu dependenta economicd. Separarea proprietatii de forta de munca conduce inevitabil la realizarea
unei medieri sociale pentru al carei succes se recurge la instrumentarul contractualist, de principiu
considerat a fi cel mai potrivit.

57 F. Rosioru, op. cit., pp. 156-170
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Astfel, desi considerat ca fiind dotat cu o anumita rigiditate a normelor ce il alcatuiesc, aspect
derivat si din caracterul imperativ si, deseori, manifest protectiv al statutului juridic al salariatului,
dreptul muncii si-a extins arealul de actiune si asupra altor raporturi de munca decét cele derivand
direct din contractul de munca. O asemenea metamorfoza in structura dreptului muncii este
rezultatul acceptarii, pe de o parte, a unei progresive flexibilizari a continutului notiunii de
subordonare, prin adoptarea unei formule mai relaxate de identificare a elementelor definitorii
acesteia, iar, pe de altd parte, In aditionarea la conceptul de subordonare juridicad si pe cel de
dependentd economica.

O precizare in acest camp de analizd se impune 1n sensul ca dependenta economica alaturata
subordondrii in procesul de identificare a unui raport juridic de munca, conform exigentelor
dreptului muncii, devine un element cu valoare fondatoare in operatiunea calificarii juridice.

In acest punct al studiului nostru, am putea considera cd subordonarea angajatului reprezinta in
primd instantd o dimensiune juridicd in alcatuirea careia este gdzduitd natural si dependenta
economicd, ca substrat fondator al vointei de a contracta forta de munca.

Pe de altd parte, dependenta economica prezintd si functiunea de a se substitui in circumstante
precis determinate subordondrii juridice, constituind criteriul primar in baza caruia un raport
juridic dificil de calificat din perspectiva subordonarii in forma sa clasicd, capata prin utilizarea
acestei notiuni aditionate calificarea de raport juridic de munca.

Reiteram precizarea conform cdareia vom utiliza iteratia noastrd pe marginea conceptului
dependentd economica in sensul de criteriu identitar complementar al subordonarii, si nu pe cel de
premisa economicd ce activeaza in vederea satisfacerii unei nevoi sociale vointa de a Incheia un
contract de munca. In aceasta din urma situatie, dependenta economici, subsumati conceptului de
subordonare, nu prezinta niciun interes juridic, singurul care face obiectul demersului nostru.

Desigur ca in aceastd din urmd conceptiune, dependenta economicad devine subiect de interes
pentru alte discipline si stiinte, cum ar fi stiinta economiei i a istoriei.

Intr-o lectura mai recenta asupra problematicii in discutie, autoarea Felicia Rosioru dezvolta un
studiu® cu valente monografice asupra mutatiilor produse pentru continutul potrivit de
subordonare, precum si in privinta raportarii acestei notiuni la aceea de dependentd economica.

58 |bidem
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Din debutul acestui demers teoretic, autoarea cantoneaza explicativ mutatiile produse in abordarea
notiunii de subordonare in raportul juridic de munca in perimetrul celor 2 procese care amprenteaza
in mediul ambiental prestarii muncii si anume globalizarea pietelor si mondializarea economiei,
precum si importul noilor tehnologii informatice.

In continutul examenului critic pe care il contine studiul mentionat sunt sistematizate o serie de
problematici pe care cele doua concepte, subordonarea juridica si dependenta economica le pot
ilustra, contribuind intr-o masura satisfacatoare la realizarea distinctiei Intre munca dependenta si
cea independenta.

Atrag cu prioritate atentia o serie de enunturi exprimand necesare delimitdri sau propuneri de
ameliorare a legislatiei in materie, inclusiv, si cu deosebire, in privinta consolidarii analizei pe
temeiul revizitarii obligatorii a elementelor care deosebesc munca independentd de ce dependenta.

In iteratia ce isi propune acest obiectiv, autoarea formalizeazi® citeva opinii, pe care le prezentim
sintetic in cele ce urmeaza, si anume:

e Descrierea muncii subordonate printr-o serie de elemente caracteristice inseparabile
acesteia si deci obligatorii -prestatie personald, exclusiva, continue, pe baza unui program
de lucru si orar de lucru prestabilit, desfasurat intr-un mediu de munca sanatos si sigur, sub
autoritatea unui angajator si remunerata corect, echitabil si concret. Prin acest ,,decalog” al
raportului de munca in forma sa standard se delimiteaza dintr-un nceput tipologia muncii
subordonate;

e O intemeiere a punctelor de vedere exprimate pe o serie de documente internationale si
europene, cum ar fi Recomandarea 198/2000 a Organizatiei Internationale a Muncii,
orientdrile Comisiei Uniunii Europene referitoare la lucratorii independenti care lucreaza
fara angajati, precum si pe jurisprudenta unionala;

e Sustinerea existentei subordonarii juridice si dependentei economice, inclusiv prin efectul
pe care implementarea si functionarea lor il produce, si anume promovarea la nivelul
legislatiei muncii a unui corpus de norme imperative, ca atare ilustrate prin art. 38 din
Codul muncii si care 1n literatura franceza, de pilda, au fost desemnate sub titlul de ordine
publici sociala®. Intr-adevir efectul subordonirii juridice are drept complement de naturi
a echilibra asimetria de continut generatd de suplimentul de putere normativa si
sanctionatorie a angajatorului fatd de salariat, promovarea unor norme imperative cu un

59 B. Bercusson, European Labor Law, second edition, Cambridge University Press 2009, pp. 370-377
60 A, Brun, H. Galland, Droit du travail — Les rapports individueles de travail, 2eme édition, Sirey, Paris, 1978, pp. 130; Ph. Langlois,
Droit du travail - 6 édition. Sirey, 1987, p. 13
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manifest caracter protector, care sunt in totalitate si obligatoriu opozabile angajatorului,
fiind prin ipoteza sustrase negocierii contractului colectiv sau individual de munca.
Totodata, prin norma imperativa sunt, conform legislatiei romanesti, stabilite criteriile ce
disting munca subordonatd de cea independentd -art 7 din Codul fiscal.

e Promovarea unei noi abordadri a conceptelor de subordonare juridicd si dependenta
economica prin revizitarea unor modele de reglementare care, cel putin in aparenta, si-au
consumat ,,combustia” de utilitate, cum ar fi limitarea raportului juridic de munca exclusiv
in arealul de incidenta juridic a teoriei contractualiste.

Intr-adevir, o nou alcatuire a continutului conceptelor de subordonare si dependenti economici
ar trebui sa antameze aspecte precum lucratorul titular al unor drepturi fundamentale ale omului,
capacitatea intreprinderii, recunoasterea raporturilor juridice de muncd in afara granitelor
raportului de munca standard, inclusiv in cazul unor lucratori independenti, a caror dependenta
economicd doveditd pe baza identificarii unor elemente caracterizante obliga interpretul legii sa le
asimileze regimul juridic al activitatii prestate unei activitati subordonate, si, pe cale de consecinta,
sd le faca, dupa caz, incidente normele dreptului muncii.

IV. Lucratorii  independentt st dependenti
economicl

1. Aspecte introductive

Aportul noilor tehnologii, cu deosebire, precum si tendinta accentuatd in directia flexibilizarii
relatiei de munca, sub toate aspectele, de la alegerea locului de munca la fixarea programului si
orarului de lucru, sunt factori cauzali in procesul de configurare a unor modalitati noi, particulare
de prestare a muncii.

In esentd, noutitile de continut a acestor forme de contractare a muncii constau in explicita,
concretd si asumatad vointa a partenerilor contractuali de a se desparti de figura canonica a
raportului juridic de munca standard, valorificand noutdtile tehnologice, dar si dezideratul
adaptabilitatii la obiectivele si sfiddrile prezentului (mondializarea economiei, globalizarea
pietelor, eliminarea intermediarilor in relatia dintre prestatorul muncii si beneficiarul prestatiei,
cresterea autonomiei functionale si decizionale a lucratorului, facilitarea realizarii unui echilibru
just Intre viata profesionald si viata privata).
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Pe acest fir ideatic, 1n literatura de specialitate au fost propuse patru categorii de masuri, i

anume®!:

e Simplificarea criteriilor de identificare a naturii juridice a unui raport de munca;
e De la gresita clasificare la neclasificare;

e Statut juridic intermediar;

e Munca pe platforme. Contractul social.

In viziunea acestui autor, problematica simplificarii criteriilor si concretizarii lor prin limitarea
numarului acestora este un prim pas 1in stabilirea naturii juridice a raportului de munca. Practic,
Departamentul de Munca al Statelor Unite ale Americii a elaborat in 2015 un ghid referitor la
lucratorii independenti. Acest ghid a identificat 6 criterii a caror intrunire plaseaza persoana in
cauza 1n categoria lucratorilor beneficiari ai legii The Fair Labor Standards Act si ale legilor
federale privind incetarea contractului de munca.

Filosofia acestei masuri rezida in faptul ca 1n privinta anumitor drepturi, cu deosebire al egalitatii
de tratament clasificarea lucrator-contractor independent, a fost depasitd la nivelul legislatiei
federale si a celei statale care au extins efectele principiului egalititii de tratament la lucratorii
independenti. In concret, se poate afirma pe marginea acestui demers legislativ ca in jurisprudenta
Curtii Supreme a statului Washington pronuntata in cauza Marquis v. Spokane a fost extinsa intr-
0 masura si mai consistenta o atare abordare, intr-o formuld incluziva, relevanta si binevenita.

O a treia modalitate de abordare a chestiunii In dezbatere consta in alcdtuirea unui statut juridic
care sa se plieze pe situatiile juridice ale unor lucratori care se plaseaza intre figura juridicd a
lucratorului standard si cea a contractorului independent. Aceastd optiune legislativa este vadit
necesard, Intrucat cand a avut de solutionat o cauza in care decizia de pronuntat ar fi condus la
aplicarea 1n parte a statutului de lucrator, judecatorul Vince Calabria s-a exprimat in audienta din
cauza Lyft sustindnd cd juriul trebuie sd facd ceva ce nu intrd in atributiile sale. Asadar,
jurisprudenta americand, a socotit ca in lipsa unui text legislativ, promovarea solutiei de acest tip
excede limitele competentei instantei judecatoresti.

In fine, acest ultim demers socotit a fi necesar de a fi ipostaziat intr-o masura legislativa, antameaza
chestiunea dincolo de paradigma unui model juridic propriu-zis, intrucat se propune de autorul
citat®, ca o serie de drepturi sociale si-si giseasci fundamentul in conditia juridici de lucritor, nu

61 0. Lobel, The Gig Economy&The Future of Employment and Labor Law.,p.5.
62 Ibidem
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si in aceea de prestatori de activitate independentd, indiferent de legislatia de domeniu ce i se aplica
- referinta la contractul social este persuasiva pentru optiunea intelectuald pe care o contine - in
sensul ca anumite drepturi trebuie recunoscute si acordate, indiferent de izvorul juridic al prestatiei,
ca expresie normativd a unei contraprestatii a comunitatii pentru aportul util la functionarea
acesteia, realizat de persoana in cauza.

Din punctul nostru de vedere, legiuitorul roman ar avea de ales intre o completare a Codului muncii
cu dispozitiile legale care focuseaza specificul activitatii depuse de aceste persoane, solutie pe care
o privilegiaza in ultimii ani, sau formula legii speciale.

Apreciem cd se impune adoptarea unei legi speciale in considerarea urmatoarelor argumente:

e O lege speciala se impune cata vreme ipoteza intocmirii si adoptarii sale vizeaza nu doar
o imprejurare limitata cu un anumit caracter derogatoriu, ci un vast ansamblu problematic
ce urmeaza a primi acoperire reglementara;

e O lege speciala raspunde in mod optim pentru a adaposti intr-un cadru normativ unic o
multitudine de chestiuni ce urmeaza a fi reglementate in continutul lor. Ne referim la faptul
ca doar o lege speciala va putea include 1n continutul sau toate chestiunile vizand
asigurarea drepturilor si obligatiilor cu un pronuntat caracter specific;

e O lege specialad va Inlesni opera de interpretare autentica si profesionald a textelor sale,
inducand o comprehensibilitate facilitata de aplicarea fara dificultate a tuturor metodelor
de interpretare logica si juridica;

e O lege speciald ar fi congruenta si in planul regulilor sistematizarii legislatiei, Intrucat ar
putea utiliza Codul muncii ca drept comun;

e O lege speciala, prin obiectul sau a fost edictata ca atare, ne referim la legea privind
telemunca. Or daca pentru telemunca legiuitorul a apreciat in mod legitim din punct de
vedere juridic si corect in ordinea principiilor de logica formald ca se impune adoptarea
unei legi speciale in aceastd materie, cu atat mai mult acest lucru se vadeste necesar pentru
reglementarea unei problematici juridice mult mai consistente si cu o poliedrica infatisare
din perspectiva abordarii normative.
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2.Reguli noi aplicabile lucratorilor independenti
dependenti economic

Prin acest document, Comisia Uniunii Europene a reluat o tema de reflectie, si, totodata, a indicat
un posibil plan de actiune vizand statutul si regimul juridic al lucratorilor independenti, mai ales
cei a caror situatie concretd vizand propria activitate se poate identifica cu o anumita dependenta
economica.

In chiar capitolul introductiv, Comisia promoveazi o serie de definitii al ciror continut servesc
unei cat mai clare si convingdtoare sistematizari si descrieri a unor categorii de concepte, precum
lucrator independent fard angajati, contraparte, contract colectiv de munca, platforma digitald de
munca.

Pentru economia studiului nostru, prezinta un interes prioritar chestiunile referitoare la lucratorii
independenti, precum si cele vizand notiunile contraparte si de contract colectiv de munca.

Conform comunicatului Comisiei Uniunii Europene, aceste trei concepte primesc un inteles
comensurat in formele unor definitii in sensul propriu acestui termen, dupa cum urmeaza:

e ,Persoand care desfasoard o activitate independentd fara angajati” inseamna o persoand

care nu are un contract de munca sau care nu se afld Intr-un raport de munca si care se
bazeaza in principal pe propria munca personald pentru prestarea serviciilor in cauza,
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e Contraparte” inseamna o intreprindere pentru care persoanele care desfasoara o activitate
independenta fard angajati presteaza servicii, si anume clientii lor profesionali, inclusiv
asociatiile de astfel de intreprindert,

e Contract colectiv de munca” inseamna un acord negociat si incheiat intre persoanele care
desfasoara o activitate independentd fara angajati sau reprezentantii acestora si
contrapartile lor, iIn masura in care acestea, prin natura si scopul lor, se refera la conditiile
de munca ale acestor persoane care desfdsoara activitdti independente fard angajati;

e  Platforma digitala de munca” inseamna orice persoana fizica sau juridica ce furnizeaza un
serviciu comercial care indeplineste toate cerintele urmatoare: (i) este furnizat, cel putin
partial, la distantd prin mijloace electronice, cum ar fi un site web sau o aplicatie mobilé;
(i1) este furnizat la cererea unui destinatar al serviciului; si (ii1) presupune, ca 0 componenta
necesard si esentiald, organizarea muncii efectuate de persoane fizice, indiferent daca
activitatea respectiva este efectuata online sau intr-un anumit loc.

Operationalizarea acestor definitii are ca obiectiv principal, sub aspectul fixarii ratione materiae
si ratione personae, siprioritar din punct de vedere al distingerii intre diferite categorii de persoane
cu activitati independente.

Pe fond, scopul general al documentului elaborat este cel al fixarii unei granite adecvate in continut
si flexibile intr-o masurd rezonabild intre lucratorii standard, lucratorii atipici si lucratorii
independenti in sensul propriu-zis al termenului.

Introducerea anumitor conditionari sau a unor repere in aplicarea unui regim juridic neconditionat
si integral corespunzator continutului standard al notiunilor, astfel cum sunt ele definite in acest
document, ilustreaza un necesar si util distinguo pe care Uniunea Europeana il promoveaza in
crearea de statute juridice in parte sau in totalitate diferite intre lucratorii independenti, pe de o
parte, si, pe de alta parte, intre lucrdtorii standard si unele categorii de lucratori independenti, ale
caror conditii de muncd cunosc o abordare, cel putin in parte, si din punct de vedere al spiritului
normelor juridice aplicabil, apropiata sau chiar identica cu aceea care insoteste interpretarea
dispozitiilor legislatiei muncii. In concret, demersul initiat de Uniunea Europeani isi propune
explicit, desi porneste de la chestiunea concurentei neloiale, sa jaloneze cu reguli tindnd de
principialitatea materiei statutul juridic al acestei categorii de lucratori independenti fara angajati,
eliminand, pe cat posibil, ambiguitatea pozitionarii juridice fata de o atare problematica.
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O prima problema supusa analizei priveste domeniul de aplicare material al documentului 1n
chestiune. Sub acest aspect, sunt dezvoltate o serie de distinctii, care si pe fondul problematicii,
dar si In ordine metodologica, deslusesc cu acribie modul in care paradigma conceptelor vizate
este acomodeaza cu factualitatea in disputd, dupa cum urmeaza.

Cat priveste notiunea de acorduri negociate, denumite in documentul Comisiei contracte colective
de munca - aceste contracte impun negocierea colectiva daca privesc 1n exclusivitate conditiile de
munci ale persoanelor care desfisoara activitate independent fara angajati. In concret, din punct
de vedere al domeniului de aplicare personal, aceste acorduri sunt considerate a fi conforme
indrumadrilor Comisiet, inclusiv dacd statele membre isi manifesta marja decizionala in ce priveste
domeniile si formele de reprezentare colectiva. Sub acest aspect, se recunoaste dreptul statelor
membre de a elabora si implementa o legislatie care sa ilustreze, dupa caz, gradul de acoperire al
conventiilor colective de munca, modalitatile de reprezentare a lucratorilor, posibilitatea extinderii
sau aderarii la conventii colective preexistente.

Practic, prin recunoasterea unei anumite flexibilitdti de abordare a chestiunii continutului acestui
tip de acord colectiv, Comisia sesizeaza, pe de o parte, sensibilitatea normativa a unei posibile
reglementdri, a carei necesitate nu este, desigur, pusa la indoiala, iar, pe de alta parte, da prioritate,
cat priveste modalititile de concretizare a principiilor continute in documentul sau, regulii
fondatoare in normativitatea unionald a principiului subsidiaritatii. In fond, apelul la acest
principiu, chiar daca doar implicit prezent in document, prin utilizarea unei reguli de interpretare
de tipul a contrario, da prioritate in aplicare paradigmei propuse prin aceste Recomandari
aspectelor tindnd de traditia sociald economica si de spiritul si litera reglementarilor in materie, a
caror fundament compozit include traditii sociale si culturale consfintite cu timpul in reguld
juridica.

Efectul incheierii acestor acorduri colective - contracte colective de munca - consta si in nasterea
unei prezumtii legale de tip juris tantum cu privire la existenta unei coordonari din partea partii
contractante. In acest context problematic, este de precizat ca acordurile vizeaza exclusiv conditiile
propriu-zise de munca, cu tot cortegiul de obligatii legale ce revin partii contractante, inclusiv cele
de informare si consultare, ce Tnsotesc negocierea colectiva. Pe de alta parte, ies de sub autoritatea
reglementard a acestor contracte colective de muncad politicile economice ale angajatorului,
precum politica de preturi.
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In sustinerea acestui enunt, documentul Comisiei recurge la citeva exemple suficient de clare si
convingatoare.

In primul exemplu, in cazul activititilor de curierat utilizand bicicletele acelor persoane, chestiuni
precum: acordul privind impdrtirea pietei in legdturd cu acest serviciu sau aspectele vizand
numarul de livrari pe care fiecare curier trebuie sa le realizeze nu sunt vizate de regulile cuprinse
in textul Comisiei.

Din punctul nostru de vedere, pentru aceastd din urma situatie (numarul de curse pe zi pe care
fiecare curier trebuie sa le efectueze utilizand o bicicletd), materia obligationala pe care o astfel de
obligatie o reclama ar putea face obiectul unui contract individual de munca, dar 1n niciun caz nu
al unui asemenea acord colectiv de munca.

In al doilea exemplu, sunt ilustrate acordurile colective intre cluburile sportive de a nu angaja pe
o perioada de pana la trei ani sportivii provenind de la cluburile parte la aceasta intelegere, aratand
ca astfel de intelegeri nu pot fi incluse in aria de incidentd a documentatiei Comisiei, intrucat
reprezintd contracte incheiate intre Intreprinderi, prin ipotezd sustrase de la actiunea
reglementativa a Orientarii - reprezentand o incdlcare a articolului 101 din TFUE privind libera
concurenta.

Conform enunturilor cuprinse n Orientare, sunt asimilati lucratorilor acele persoane cu activitati
independente care presteaza serviciile sub conducerea contrapartii si nu participa la impartirea
riscurilor economice ale contrapartii.

In concret, calificarea relatiilor de munca in acest caz in raporturi juridice de munca cirora le sunt
aplicabile dispozitiile legislatiei muncii este de competenta instantelor judecatoresti. Aceasta
subliniere perfect intemeiatd in principialitatea dreptului - legea se interpreteaza in caz de
neintelegere de instantele judecatoresti - pune sub lupa criticii noastre reglementarea in materie
din dreptul roméanesc, atribuie prerogativa calificarii naturii juridice a unui raport de munca care
ilustrand o forma de munca dependenta sau independenta organelor fiscale. Aceasta situatie isi are
o ontologie defectuoasa, generata de imprejurarea conform careia criteriile legale de identificare a
caracterului dependent sau independent al muncii 1si gasesc addpost normativ in Codul fiscal, si
nu cum ar fi fost normal, in ordine logica, dar si juridica, in legislatia muncii.
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Facem aceastd observatie si in considerarea promovarii efectivitatii principiilor de functionare a
statului de drept care presupune posibilitatea reald de a recurge la justitie in realizarea unui drept
nerecunoscut ori incdlcat. Precizarea din cuprinsul documentului Uniunii Europene vine sa
intdreasca o datd in plus atasamentul normativului unional la regulile fondatoare ale statului de
drept, inclusiv in materia drepturilor sociale calificate ca drepturi ale omului.

In plus, conform Orientirilor Comisiei, chiar dacd raportul juridic nu este echivalat unuia de
munca, iar persoana care presteaza activitatea nu este asimilatd unui lucrdtor independent, totusi,
celor In cauzd li se recunoaste dreptul la negocieri colective, existand legislatii nationale care
extind incidenta contractelor colective de munca si in privinta acestora.

De precizat cd sunt asimilate lucratorilor toate acele persoane care intrunesc in persoana si in
activitatea pe care o presteaza urmatoarele cerinte:

e desfagoara aceleasi activitati precum salariatii;

e desfasoara activitati care servesc realizarii obiectivelor intreprinderii contractante;

e le sunt incidente deopotriva clauzele contractelor colective de munca aplicabile lucratorilor
de pe platformele electronice alaturi de care lucreaza.

Elementele constitutive vizand conditia juridicd a prestatorului de servicii, precum si continutul
muncii sale sunt distinct, clar si persuasiv evocate in enunturile ce preced. Ele sunt intarite prin
exemple al caror caracter concret, prin definitie, vine sd intareasca iteratia teoretica sus infatisata.

De exemplu: in cazul unei orchestre formata din muzicieni avand calitatea de lucratori, iar altii de
persoane independente, in cazul in care participd la evenimente muzicale intr-o astfel de
compunere, muzicienilor independenti, li se aplica clauzele contractului colectiv de munca si nu
vor Intra in domeniul de aplicare articolul 101 din TFUE.

Referitor la aceastd categorie de persoane, documentul Uniunii Europene dezvoltd o subcategorie
-lucratorii independenti fard angajati care sunt dependenti din punct de vedere economic.

Includerea in aceasta categorie este conditionatd de indeplinirea, in mod cumulativ, a 2-a conditii
si anume:
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e desfasurarea activitatii sa se realizeze fara angajati;
e activitatea sa fie prestata ca o exclusivitate sau sa fie predominanta in favoarea unei singure
contraparti.

Asadar, dependenta economicd este, in principal, ipostaziatd de unicitatea sau cvasi unicitatea
beneficiarului prestatiilor realizate de lucratorul independent, si, in al 2-lea rand, de caracterul
personal dovedit al activitatii realizate.

In conceptia Comisiei, dependenta economica, pentru a justifica asimilarea acestor persoane ca
lucrator standard, constituie o chestiune ce se analizeaza prin combinatia unui criteriu cantitativ
raportat la venitul periodic obtinut de persoana in cauza.

Astfel, primeste calificarea juridicd de lucrator independent, dar dependent economic, asimilat
unui salariat, cel care obtine cel putin 50 % din venitul profesional de la o singurd contraparte.
Chiar si in situatia pe care o invocd Comisia, cand legislatia statului membru nu include o
asemenea persoana in categoria lucratorilor independenti, dispozitiile art. 101 din TFUE nu ii vor
fi aplicabile, in sensul ca nu va fi asimilata unei Intreprinderi, si, deci, pasibila de incédlcarea
regimului de libera concurenta.

Interesul in crestere pentru studierea acestor mutatii de pe piata muncii este ilustrat prin recurenta
pozitiilor adoptate in cursul anilor, prin care se dezvoltda o serie de propuneri, orientari,
recomandari care sa rdspunda mai concret la provocarile prezentului si care sd contribuie, pe de o
parte, la eficacitatea si simplificarea mecanismelor economice, iar, pe de altd parte, la garantarea
echitatii sociale si efectivitdtii dreptului la munca.

O analiza dezvoltatd pe pozitiile abordarii contractualiste a pietei muncii permite Comisiei sa
invoce ca avand valoare cauzala relevanta in premisele analizate, fenomene sociale, precum:

e schimbari cu efecte pe piata muncii, intre care este semnificativ gradul educational 1n
permanenta crestere a lucratorilor;

e cresterea continud a numarului de femei active pe piata muncii;

e intrarea pe piata muncii unor categorii de persoane excluse in trecut din cAmpul muncii;

e cresterea sectorului de servicii si impactul noilor tehnologii.

Studiul acestor fenomene a determinat doctrina in materie sa dezvolte cateva analize cu un accent
de empirism evident, ce au avut ca obiectiv comun si declarat, ca atare, identificarea tipologiei
lucratorilor independenti in contrapartidd cu lucratorii standard, distingdnd trei categorii de
lucratori:
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e lucrdtorii angajati de antreprenori;

e titular de profesii liberale care angajeaza lucratori,

e lucratori independenti care asociaza la unele activitdti membri de familie;

e lucratori independenti proveniti din externalizarea unor activitati ale Intreprinderii la care
au fost salariati.

Avand acelasi obiectiv, tindnd de o sistematizare a categoriilor de lucrétori n raport cu apartenenta
lor la activitatea dependentd sau independentd Eurostat Labour Force Survey a clasificat
persoanele drept independente dupa cum urmeaza:

e angajatori care lucreaza pe cont propriu, obtin profit si angajeaza cel putin un lucrator;

e persoane care lucreaza pe cont propriu, dar nu au angajati;

e lucratori familiali care ajutd un membru de familie si care nu pot fi considerati din punct
de vedere juridic angajati.

Totodata, conform Eurostat, in anul 2007 persoanele cu activitate independentd fara angajati
reprezentau circa 50 % din lucratorii independenti, si, totodata, constituiau o masa semnificativa
de persoane dependente economic.

O atare concluzie ce infatiseaza cu obiectivitatea cifrelor incontestabile o anumitad situatie cu
potential de conflict social evident a determinat comisia sd adopte o atitudine combativa in camp
deschis, in sensul accelerarii proceselor de normativizare avand ca azimut recunoasterea incidentei
legislatiei muncii si al celei sociale in parte sau in totalitate in privinta lucratorilor independenti,
dar dependenti economic.

Comisia UE remarcd in concluziile pe acest subiect cd in unele state membre ale Uniunii Europene
statutul si regimul juridic al acestei categorii de lucratori independenti a primit o reglementare la
nivel de lege. Totusi, tabloul legislativ ilustrat de legislatiile in prezent este extrem de variat, iar
solutiile promovate evidentiaza pozitii principiale distincte, daca nu chiar fundamental diferite.

Astfel, In Marea Britanie acesti lucratori nu sunt echivalenti salariatilor, pe motiv ca nu sunt plasati
sub autoritatea angajatorului.
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In schimb, in Austria, pentru contractele avand ca obiect anumite servicii, lucrdtorii independenti
sunt asimilati lucratorilor standard pe motiv de dependentd economicad dacd lucreaza in mod
obisnuit pentru un singur client, nu au angajati, activitatea este programata de angajator si cel putin
50 % din venitul profesional provine de la un singur client.

Modelul spaniol este cel mai elaborat si oferd o completa reglementare a acestui subiect. In cele
ce urmeazd, vom trece in revistd actul normativ Statutul lucritorului independent, si vom arata
punctual dispozitiile esentiale in modul de abordare a legislatiei spaniole cu privire la categoria
lucratorilor independenti, dar dependenti economic.

Astfel, in conformitate cu legea spaniola intrd 1n aceastd categorie de lucratori independenti, dar
dependenti economic, aceia care desfasoard personal si direct activitatea economicd ori
profesionald pentru un singur client de la care primeste cel putin 70 % din veniturile rezultand
dintr-o asemenea activitate.

In literatura juridica au mai fost aduse in dezbatere si alte criterii posibile a fi considerat definitorii
pentru aceastd categorie de lucrdtori independenti, precum: durata legaturii contractuale,
responsabilitatea contractantului, precum si achizitionarea materialelor necesare prestarii
serviciilor, realizarea de catre lucrator a prestatiei exclusiv in favoarea unui singur client.

Pe fondul acestor consideratii, Comisia propune un exemplu edificator pentru sustinerea punctului
de vedere sus-mentionat.

Exemplu: o firma de arhitecti care negociaza cu arhitecti independenti un numar de ore de lucru
pe saptamana, iar veniturile profesionale ale arhitectilor sunt constituite in proportie de 90 % din
remuneratia primitd de la respectiva firma.

Au calitatea de lucratori in sensul propriu al termenilor de subordonare juridica si de dependenta
economicd cei care lucreazd pe platformele digitale, aspect lamurit Tn mod expres odata cu
adoptarea Directivei (UE) 2024/2831 privind imbunatatirea conditiilor de munca in cadrul muncii
pe platforme®®

In finalul acestui argument, comisia examineaza posibilitatea recunoasterii dreptului la negocieri
colective si de Incheierea unor contracte colective de munca de catre persoanele cu activitate

63 Publicata in J. Of. L, 2024/2831, 11.11.2024.
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independenta care nu pot fi Incadrate in categoria lucratorilor si, nici macar, nu pot fi identificate
a se afla intr-o situatie de dependenta economica.

In esentd, demersul in acest domeniu al comisiei vizeaza faptul, mai degraba, a inexistentei unui
act de concurentd neloiald in formula incalcarii regulii concurentei libere tindnd seama de
imprejurarea ca fie:

e contractul se incheie cu o contraparte care reprezintd un sector sau o intreagd industrie,
avand o pozitie dominanta pe piata;

e contractul se incheie cu o contraparte avand o cifrd de afaceri de cel putin 2 milioane de
euro sau cu mai mult de 10 salariati sau cu mai multe contraparti, care impreunad depasesc
aceste praguri valorice si numerice.

In alti termeni, desi aceste persoane nu pot fi subsumate din punct de vedere juridic unor lucritori,
totul sub aspectul legislatiei comerciale, acestia nu incalca dispozitiile art. 101 din TFUE prin
incheierea de contracte colective de munca.

Tot astfel, jurnalistii independenti pot incheia contracte colective de munca cu societdtile de presa
pentru care lucreaza, dar statutul lor si al activitatii pe care o desfasoara sunt tutelate, cu prioritate,
si In cea mai mare parte, legislatia privind drepturile de autor, in conditiile Directivei 2019/790.

Opinia CESE ,Noi trasaturi privind munca independenta cazul specific al lucratorilor
independenti, dar dependenti economic. Raportor Z. Narvaiza

1.Aspecte preliminare 2011/C18/08

In esenta, raportul are ca premisa conceptuala deslusirea tipologiei de regim juridic care ar fi cea
mai potrivitd cu specificul categoriei lucritorilor independenti, dar dependenti economic. In acest
cadru problematic, se aminteste de reglementarea italiand, In prezent abrogatd, referitor la
lucratorii para subordonati, formule ce amalgamau regulile aplicabile lucratorilor standard cu cele
specifice muncii independente.

Practic, raportorul punea in dezbatere necesitatea ca prin legislatia statelor membre ale Uniunii
Europene aceasta chestiune vizand o categorie intermediara de lucratori sa primeasca un tratament
juridic, pe cat posibil, uniform.
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Un asemenea obiectiv considerat ca posibil de realizat la modul concret si Intr-o modalitate
functionala prin calificarea acestor persoane drept employee like cu legitima indreptatire la
accesarea unor drepturi specifice lucratorilor, precum: drept de asociere in sindicate, precum si o
suma de garantii reale si efective vizand accesul la jurisdictie.

Totusi, o anumita realitate legislativd oarecum ,,mozaicatd” din statele membre nu inlesneste
demersul de calificare juridica a raporturilor juridice pe care le presupune activitatea persoanelor
in cauza. Deseort, plasarea lor, cel putin aparent, in categoria lucratorilor cu activitate independentd
nu este rezultanta exprimarii propriei vointe, ci consecinta nedoritd de acesti lucratori ale unor
operatiuni de externalizare a anumitor activitati ale intreprinderii decisd de angajatori, activitati pe
care le realizau, ca lucratori, persoanele respective.

>

Din punctul de vedere al interesului acestei cercetdri, raportorul isi ,,cantoneaza” motivatia In
perimetrul problematic pe care o poate pune in discutie situatia lucratorilor transfrontalieri, atita
vreme cat desi mobilitatea fortei de munca este incurajata si chiar garantata pe teritoriul Uniunii
Europene, totusi, definitia lucratorului si antreprenoriatului raman notiuni cu definitie legalad
conform legislatiei statelor membre.

Pornind de la aceastd constatare sunt activate si insufletite ideatic obiectivele iteratiei teoretice ce
vertebreaza rationamentul Raportorului.

In concret, aceste obiective graviteaza in jurul urmatoarelor aspecte:

e claborarea unui tablou sintetic al lucrdtorilor independenti, dependenti economic din
Uniunea Europeana;

e promovarea studiilor si optiunilor legislative privind aceasta categorie de personal;

e problematica muncii acestor lucratori trebuie inclusa in Strategia privind liniile directoare
ale cresterii economice si a numarului locurilor de munca, analizatd din punctul de vedere
al influentarii acestor procese;

e partenerii sociali trebuie incurajati sa includa munca independentilor, dar dependenti
economic, in strategia de elaborare a programelor privind munca la nivel national si
sectorial;

¢ individualizarea necesitdtii ca statele membre sd dispund de un document care sa
inregistreze aspectele de ordin comun ce concretizeaza persoanele independente avand o
dependentd economica.

a. Domenii de aplicare - personal scope
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In demersul de examinare a acestor categorii de lucratori, este necesara, din debut ,promovarea
anumitor distinctii si anume:

e lucratorii independenti lucreaza in scopul obtinerii unui profit si nu pentru un angajator
fata de care se afld intr-un raport de dependentd economica;

e acesti lucratori nu pot fi subsemnati falsilor independenti, ipoteza care are de a face cu
munca nedeclarati, cu asa numite contracte de munca deghizate in conventii civile®*.

In realitate, demersul se adreseazi acelor lucratori independenti care, de fapt, reproduc prin modul
de realizare a activitdtii, paradigma dependentei economice, astfel cum rezultd din solutiile
jurisprudentiale (OECD, 2014, Employment Outbreak).

O asemenea categorie de lucratori sunt de mare interes pentru normativul unional, apreciaza
raportorul, intrucat mobilitatea fortei de munca, dimensiunea esentiald a libertatii de circulatie,
valoare fundamentala a Uniunii Europene, este ingreunata ca urmare a modului diferit de abordare
legislativa pe care o ilustreaza politicile in materie, ale statelor membre.

b. Provocari si obiective ale Uniunii Europene

Este de domeniul evidentei faptul ca in peisajul social si economic al ultimelor decenii au aparut
motivat de cauze diverse, intre care globalizarea pietelor, mondializarea economiei si impactul
noilor tehnologii, noi forme de prestare a muncii si, totodatd, s-au produs mutatii radicale in
continutul si modul de functionare a unor concepte si mecanisme de implementare a regulilor pietei
unice.

Nu sunt de omis din panopticul factorilor cauzali generatori de profunde schimbari in abordarea
modalitatilor de prestare a muncii rolul noilor strategii ale companiilor, in randul cérora
outsourcingul devine un fel de cheie de bolta in structurarea demersului managerial, pe de o parte,
iar, pe de alta parte, aparitia si consolidarea unor nevoi sociale legitime, vizdnd cu precadere
flexibilizarea relatiei de munca, cresterea autonomiei functionale si decizionale a lucratorului, rolul
crescut al garantiilor sociale privind exercitiul dreptului la muncd, precum si asigurarea unui just
echilibru intre viata profesionala si cea de familie.

In raport cu toate aceste aspecte, demersul identificarii unor noi categorii de lucrdtori a caror
pozitionare din punct de vedere al calificérii juridice imi este mai incadreaza in modelul de tip
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dihotomic, salariati, independenti, capdtd valentele unei iteratii teoretice legitime si perfect
justificata si a unei abordari legislative necesare si urgente.

Pe acest traseu actional, s-au inscris o serie de state membre care au creat prin legislatie o anumita
categorie intermediard de lucrdtori, aflati din punct de vedere al regimului juridic aplicabil la
intersectia intre lucratorii standard si lucratorii independenti.

Regimul juridic mixt al acestor lucratori este constituit pe doud cai, respectiv prin acordarea unor
drepturi de securitate sociald (pensii, alte indemnizatii sociale) si sau prin preluarea unor dispozitii
din legislatia muncii privind aspecte precum durata timpului de lucru, remuneratia, dreptul la
asociere profesionala, dreptul la negociere colectiva).

In acest sens, exemplele promovate in diferite legislatii europene ilustreaza pe deplin parcursul
normativ pe care unele state membre l-au a pornit 1n directia sus amintita.

Ar fi astfel de mentionat diferitele legislatii care au incorporat drepturi sociale pentru acesti
lucratori, desemnati prin termenul employee like, respectiv:

e in Marea Britanie, nu se aplica acestor lucratori regulile privind salariul minim, orarul de
lucru si concediul de odihna;

¢ in Spania, conform Statutului lucratorilor independenti, acesti lucratori beneficiaza de timp
de odihna zilnic si de concediu anual de odihna platit, nu pot fi concediati fard un motiv
justificat -similar cu procedura concedierii aplicabile salariatilor-demnitatea lucratorilor
dependenta economica in cazul concedierii fara motiv justificat.

Problematica recunoasterii acestei categorii de lucratori este complexa si nu intotdeauna lipsita de
aspecte controversate, de naturd a tempera intr-o anumitd masura elanul obiectivului final, si
anume realizarea unei apropieri manifeste a regimului juridic al persoanelor respective de conditia
juridica a lucratorilor standard.

In acest cadru ideatic sau subliniat efectele contra productive ale politicii de echivalare a
lucratorilor independenti, dar dependenti economic, cu salariatii, in sensul Tncurajdrii concedierilor
prin valorificarea politicilor de externalizare a serviciilor. Un exemplu notabil in acest sens l-a
constituit categoria de lucrdtori parasubordonati, acolo activitatea a fost o perioadad reglementata
in dreptul italian, si care, In majoritatea cazurilor, proveneau din randul fostilor salariati ai
respectivului fost angajator, deveni client.
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Totodata, CESE, prin concluziile raportului elaborat in aceasta chestiune, observa, In urma cu mai
mult de un deceniu, cd asimilarea lucratorilor independenti dependenti economic Intampind
dificultati ilustrate, intre altele, dat de numarul relativ mic de state membre care si-a focusat
politicile sociale in directia promovarii unei anumite echilibrari de regimul juridic al acestor
persoane cu salariatii.

Interesant ca in epoca nici pozitia sindicatelor la nivel european nu a venit in sprijinul unor politici
de acest gen, dand o insemnatd importantd efectelor negative constind, fie in exacerbarea
politicilor de externalizare a serviciilor, fie prin incurajarea tipologiei de falsa independenta.

Concluzia CESE a fost si este de actualitate in sensul cd desi bogus self-employment este un
fenomen social cu o anumita relevanta, totusi combaterea sa nu se poate realiza doar prin sistemul
de interdictii si pedepse, ci si printr-o atitudine pozitiva constdnd 1n reglementarea, la vedere,
transparent si explicitd a unor drepturi In favoarea lucratorilor independenti, dar dependenti
economic, care sa permita intr-o masura considerabila incidenta legislatiei muncii in ce i priveste.

In plus, CESE a promovat teza conform cireia solutia cu impact pozitiv in tratarea acestui subiect
ar putea fi conceperea unor reguli la nivelul normativului european, care se confera conceptului de
lucrator independent, dar dependent economic, o anvergura europeand de naturd a impune tuturor
statelor membre elaborarea unei legislatii conforme standardului normativ unional.

Astfel, s-ar da un verdict irevocabil in privinta despartirii definitive intre dreptul muncii si cel
privat (comercial) odata cu promovarea unei legislatii inspirate de valorile caracterizante unui
raport juridic de muncd, precum: subordonarea, durata si caracterul personal al prestatiilor,
dependenta economicd in opozitie cu egalitatea de tip contractualist si libertatea de initiativa.

Numai procedand in acest mod, prin decorticarea conceptului de subordonare si revizitarea sa in
componentele sale esentiale, este realmente posibila, utild si binevenita, o abordare de tip extensiv
a acesteia, precum si acomodarea sa la realitdtile economice si sociale ale lumii contemporane.

3.Modele legislative

Cum aratam pe parcursul studiului nostru, in legislatia unor state membre (sau foste) ale Uniunii
Europene s-a conturat cu o anumitd pregnantd si continuitate demersul normativ in directia
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adoptdrii unei legislatii care sa asimileze, in parte sau in totalitate, regimul juridic al lucratorilor
autonomi cu cel al lucratorilor standard.

Politicile legislative avand ca obiectiv tutelarea prin norme ale dreptului muncii e activitatii
lucratorilor autonomi s-au adresat, cu precadere, acelor persoane care desi Tn mod aparent erau
catalogate conform normativului in vigoare drept lucratori autonomi, totusi, in realitate, ilustrau o
certd dependenta economica. Asadar, legislatia acestor state care au acreditat politici publice in
domeniul mentionat au pornit de la necesitatea obiectiva de a perimetra notiunea de dependenta
economica atasata ca element constitutiv si specific activitatii persoanelor avute in vedere.

In acest scop, legislatia elaboratd in aceasta materie a urmat doua directii principale, si anume:

¢ definirea notiunii de dependentd economica;
e stabilirea in concret a categoriilor de drepturi specifice ale unui salariat standard aplicabile,
in egald masura, si lucratorilor independenti, dar avand o anumitd dependenta economica.

Cat priveste definirea dependentei economice, s-au avut in vedere aspecte considerate pertinente
in privinta unui asemenea demers si care au privit evaluarea caracterului exclusiv si personal al
prestatorilor, unicitatea beneficiarului activitatii desfasurate (regula clientului unic), iar in cazul
mai multor beneficiari ai prestatiilor realizate de lucratori, venitul obtinut de acesta sa reprezinte
o proportie substantiala - cel putin 50 % din totalul castigurilor realizate intr-o perioadad de timp,
luatd in calcul drept referential, de la un singur beneficiar (client).

In legituri cu cea de a doua-a directie urmata, legislatiile statelor membre ce au reglementat
explicit aceastd materie au optat, fie pentru crearea unui regim juridic mixt, care includea pentru
acesti lucratori recunoasterea unor drepturi specifice lucratorilor standard (dreptul la asociere in
sindicate, dreptul la negociere colectiva, asigurarea unei remuneratii satisfacatoare, echitabile si
adecvate, un orar de lucru prestabilit, garantii privind un mediu de munca sigur si sandtos etc.), fie
chiar asimilarea acestor persoane ca lucrator standard si aplicarea, in intregime, a regimului juridic
specific acestora.

Pe aceste coordonate s-au consolidat legislatiile statelor membre ale Uniunii Europene, care au
promovat reglementari specifice pentru aceste categorii de lucratori.

Vom parcurge, in cele ce urmeaza, reglementarile cele mai semnificative in materie.
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Legislatia spaniold a tratat aceasta problematica in mod detaliat si specific in cadrul Statutului
lucratorului autonom. Practic, preocuparea legiuitorului spaniol a fost vizibil indreptata in directia
cuprinderii Intr-o viziune unitara, si, pe cat posibil la problematica sociald pe care anumite categorii
de lucratori independenti pot valorifica in beneficiul statutului lor juridic.

In cele ce urmeazi, tinind seama de interesul prioritar al studiului nostru, vom trece in revista
principalele prevederi ale legii spaniole, referindu-ne la dispozitiile din Titlul II, Capitolul II,
Regimul profesional al lucratorului independent dependent economic (art. 11-18).

Art. 11 din Lege defineste scopul personal al reglementarii prin trimitere la elementele
caracteristice ale acestui tip de lucrator. Astfel, au aceasta calitate juridica cei care realizeaza o
activitate economica sau profesionald cu titlul lucrativ si in mod obligatoriu personal si Tn mod
direct pentru o persoana fizica sau juridica, denumita client, de care depinde economic si de la care
primeste cel putin 75 % din castigurile obtinuta din activitatile sale profesionale.

In plus, includerea 1n aceastd categorie de lucrdtori impune indeplinirea cumulativa si
concomitenta si a urmatoarelor conditii:

e nuare in subordine alti lucratori, nu subcontracteaza lucrarile si nici nu transmite obligatiile
asumate fata de client catre terti;

e nu indeplineste obligatiile contractuale avand acelasi continut sau similar precum cele ale
lucratorilor clientului(enunt corect);

e dispun de o infrastructurd organizationald si de materiale proprii, necesare indeplinirii
activitatii contractate cu clientul;

o desfagsoara activitate pe baza unor criterii de functionare proprii, fara a neglija anumite
indicatii tehnice din partea clientului;

e primeste o contraprestatie economica al carei cuantum este stabilit Tn raport cu rezultatul
convenit de partile contractante, lucrator-client.

Serviciile unui asemenea lucrator dependent economic se contracteaza in formula unui contract
scris, care atesta conditia juridica a persoanei in cauza, precum si termenul pentru care s-a Incheiat.
Daca nu se precizeaza termenul contractului, se prezuma ca acesta a fost Incheiat pe durata
nedeterminata.
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In baza art. 14 din Statutul lucratorului dependent economic, beneficiaza anual de cel putin 18 zile
lucratoare de concediu de odihna.

De asemenea, prin clauza contractuald se stabileste timpul de odihna sdptamanal, zile libere
prestate etc.

Pe de alta parte, orarul de activitate se stabileste prin contract, iar depasirea acestuia se poate realiza
pentru o durata ce depaseste cu 30 % pe aceea stabilitd prin contract. Ca reguld, fixarea orarului
de lucru trebuie sd tind seama de asigurarea unui echilibru intre viata profesionald si viata
personala.

O problematica juridica de relevanta importanta teoretica si practica vizeaza conditiile de incetare
a contractului de prestari servicii incheiat de lucratorul autonom dependent economic cu clientul.

Modelul de reglementare adoptat de lege reproduce intr-o maniera importanta paradigma incetarii
contractului de munca prin listarea, practic, a tuturor cazurilor care, in principiu, pot conduce la
incetarea unui raport juridic de munca, recte incetare prin acord, incetare de drept in cazurile
prevazute de lege, denuntare unilaterald de fiecare din partile contractante, precum si in alte cazuri,
b daca sunt expres prevazute de lege.

Ceea ce in mod esential si principial promoveaza legea spaniold in aceasta materie consta in faptul
ca denuntarea unilaterald de cétre client a contractului urmeaza pasii procedurali si pe fond pe care
un angajator este obligat ai face in cazul denuntirii unui contract individual de munci. In concret,
este vorba, in principal, de intemeierea concedierii pe o cauza justificata, iar In caz contrar pe
obligatia clientului la dezdaunarea lucratorului. Atat in acest caz, cat si in cel al demisiei -
denuntarea unilaterald a contractului de catre lucrdtor, partile contractante sunt obligate la
acordarea unui preaviz.

Preluarea in sintezd a nucleului obligational ce caracterizeaza institutia incetdrii contractului
individual de munca, mai putin aspectele privind dreptul la reintegrare al lucratorului in caz de
concediere abuziva, ilustreazd in mod neechivoc vointa legiuitorului spaniol de a afirma, si,
totodatd, de a promova teza aplicarii legislatiei muncii si in privinta acestei categorii de lucratori.

De altfel, pe aceeasi linie de abordare normativa se plaseaza si reglementarea jurisdictiei aplicabile
posibilelor conflicte juridice pe care contractul incheiat intre lucratorul independent, dar dependent
economic si client se poate genera. In acest sens, conform articolului 17 din Statut, hai sd-mi termin
fraza doar sunt de competenta organelor jurisdictionale in materie sociale toate posibilele litigii
generate de aceste contracte, ceea ce intregeste si pe plan jurisdictional conceptia legiuitorului
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spaniol de a asimila aceste conflicte juridice celor in legatura cu problematica unui contract
individual de munca.

Asadar, printr-o asemenea formula reglementard se exprima in mod rezolutiv perfecta identitate
de fond si de complement procedural intre un contract de munca si un contract incheiat de un
lucrator independent, dar dependent economic.

3.2.1. Definitie si cadru juridic

In dreptul muncii francez, un lucritor dependent (salarié sau angajat) se distinge de un contractant
independent prin existenta unei relatii de subordonare. Jurisprudenta franceza defineste un contract
de muncd prin trei elemente: prestarea muncii, remunerarea i subordonarea (autoritatea
angajatorului asupra lucratorului)

in practica, aceasta inseamna ca orice persoana care presteaza o munca remunerata sub conducerea
si controlul altei persoane este, din punct de vedere juridic, angajat, indiferent de calificarea pe
care o dau partile raportului juridic. In schimb, un lucritor independent in substanta (travailleur
indépendant) este liber sd aiba propria clientela si isi poate stabili propriile tarife si metode de lucru
, nefiind supus unui control ierarhic permanent.

Legislatia francezd prevede o prezumtie legald pentru a contribui la clasificarea lucratorilor:
persoanele inregistrate Tn mod corespunzator ca lucratori independenti (de exemplu, cu un act de
identitate al Intreprinderii) sunt prezumate a nu se afla intr-un raport de munca

Articolul L.8221-6-1 din Codul muncii prevede ca o persoana este prezumata independentd daca
is1 defineste singurd conditiile de muncd sau prin contract cu clientul. Cu toate acestea, aceasta
prezumtie poate fi rasturantd dacd, in realitate, persoana lucreazd sub o "subordonare juridicda

=~ %

permanenta ” fata de client.

3.2.2. Munca fals indepedenta (clasificare eronata)

Munca fals independenta (faux travailleur indépendant sau salariat déguisé) se refera la
clasificarea eronatd a unui angajat dependent ca antreprenor.

Atunci cand se constatd cd o persoand care este aparent independentd lucreaza sub autoritatea si
controlul companiei, instantele pot recalifica relatia drept un contract de munca. Aceastd
recalificare poate avea loc la cererea lucratorului (prin intermediul instantelor de munca) sau prin
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intermediul unui audit efectuat de autoritati precum URSSAF (Agentia de Colectare a Asigurarilor
Sociale).

Autoritdtile franceze identifica in mod explicit falsul statut de independent drept o forma de munca
ascunsa, ilegala. Codul muncii interzice ,, dissimulation d'emploi salarié ” (disimularea unui raport
jurudic de munca). In astfel de cazuri, legea trateaza situatia ca munca nedeclarat, iar angajatorul
nu se poate sustrage raspunderii. Guvernul remarcd faptul ca ,falsul statut de Ilucrator
independent este adesea utilizat cu scopul de a eluda obligatiile ce decurg din calitatea de
angajator, chiar daca de fapt, exista un raport de subordonare intre parti”.

In concret, clasificarea eronati se face de obicei pentru a evita taxarea muncii si a eluda normele
de protectie instituie de lege in beneficiul salariatilor. De exemplu, un angajator poate economisi
din contributiile la asigurarile sociale si poate eluda legislatia muncii (salariul minim, limitarea
timpului de lucru etc.) prin tratarea eronata a angajatilor ca fiind independenti.

3.2.3. Masurile de protectie recunoscute in beneficiul lucritorilor dependenti
Principalele masuri de protectie de care beneficiaza lucratorii dependenti in Franta sunt:

e Masuri de protectie reglementate de Codul muncii: angajatii au dreptul la salariul
minim (SMIC) si la garantii salariale, precum si la un program de lucru reglementat (norma
sdptamanii de lucru de 35 de ore, plata orelor suplimentare, perioade de odihna zilnice si
saptdmanale etc. De asemenea, acestia beneficiazd de concediu anual platit si de alte
concedii legale (cum ar fi concediul medical, concediul de maternitate/paternitate), care nu
sunt recunoscute lucratorilor independenti. Angajatii beneficiaza de reglementari privind
sandtatea si siguranta la locul de muncd si nu pot fi concediati in mod discretionar
(concedierea trebuie sd respecte o cauzd si o procedurd legala, cu indemnizatie de
concediere s1 preaviz).

e Asigurari sociale: angajatii francezi sunt acoperiti de sistemul general de securitate
sociala, angajatorii datorand contributii suplimentare fatd de salariu. Aceste contributii
finanteaza prestatii pentru o serie de riscuri: asigurare de sdndtate pentru boald, acoperire
pentru accidente de munca si boli profesionale, asigurare de somaj, alocatii familiale
si pensii.

o Drepturi colective si alte beneficii: angajatii au dreptul de a se inscrie intr-un sindicat si
de a participa la negocieri colective. Lucratorii dependenti sunt, de asemenea, acoperiti de
obicei de conventii colective la nivel de sector, care ofera adesea beneficii suplimentare
(de exemplu, asigurare suplimentara de sanatate, prime de vechime etc.) dincolo de
minimul legal. In plus, angajatii acumuleaza drepturi de vechime si pot beneficia de
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programe de formare finantate de angajator si de planuri de dezvoltare a carierei, in timp
ce lucratorii independenti nu au astfel de drepturi.

In rezumat, legislatia francezi a muncii asigurd un nivel inalt de protectie a lucratorilor,
asigurandu-le nu numai un salariu minim de baza si reguli de organizare a timpului de lucru, ci si
masuri de protectie sociala suplimentare. Clasificarea eronata a unui angajat ca antreprenor il
priveaza pe lucrator de aceste protectii, motiv pentru care legea prevede cdi de atac pentru
restabilirea drepturilor cuvenite unui salariat.

3.2.4. Sanctiuni

Legislatia franceza reglementeza sanctiuni semnificative in scopul prevenirii si combaterii muncii
nedeclarate. Punerea in aplicare poate avea loc in mai multe moduri:

o Inspectia Muncii si auditurile URSSAF: Inspectia Muncii si URSSAF (agentia de
securitate sociald) efectueaza in mod regulat controale pentru a detecta munca nedeclarata,
avand dreptul de a recalifica un raport fals independent intr-un raport juridic de munca si
de a obliga la plata retroactiva a contributiilor sociale.

e Actiuni judiciare: independent de auditurile administrative, lucrdtorul poate formula o
cere in fata Conseil de prud'hommes (tribunalul muncii), solicitdind recunoasterea
existentei unor raporturi de munca. Instanta va examina faptele pentru a constata daca a
existat o relatie de subordonare. Daca instanta recalifica contractul ca fiind un contract de
munca, lucrdtorul va beneficia retroactiv de toate drepturile de decurg din calitatea sa de
lucrator, precum plata orelor suplimentare nepldtite, indemnizatia de concediu, diferentele
salariale (de exemplu, pentru a atinge salariul minim sau beneficiile in temeiul unui
contract colectiv aplicabil). In plus, in cazul in care raportul juridic a fost reziliat de
angajator, incetarea contractului va fi asimilati unei concedieri abuzive. In acest caz,
angajatorul va fi obligat la plata preavizului, indemnizatia legald de concediere si,
eventual, daune interese.

In plus fatd de cele de mai sus, In sarcina angajatorilor poate fi atrasa atat raspunderea
contraventionald si cea penala, dupa cum urmeaza:

e Sanctiuni administrative: autoritatile pot aplica amenzi si penalitdti pentru plata cu
intarziere a contributiilor. In cazurile clasificare gresiti a lucritorilor ca fiind independenti,
Codul muncii prevede ca angajatorul trebuie sa plateasca lucratorului o despagubire egala
cu cel putin sase luni de salariu, daca incadrarea gresitd este confirmatd si contractul a
incetat.
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e Sanctiuni penale: Disimularea cu intentie a unui raport de munca constituie infractiune.
Infractiunea de ,.fravail dissimulé > (munca disimulata) se pedepseste cu pand la 3 ani de
inchisoare si o amendd de 45 000 de euro pentru persoane fizice. In cazul in care
angajatorul este o persoana juridicd, amenda poate ajunge la 225 000 EUR. Aceste
sanctiuni pot fi majorate In cazul In care munca disimulata vizeaza mai multi angajati sau
in acest mod sunt exploatate persoane vulnerabile. Instantele pot impune, de asemenea,
sanctiuni suplimentare, cum ar fi interzicerea angajatorului de a participa la proceduri de
achizitii publice, si chiar sa dispund afisarea publica a hotararii

Recent, eforturile de combatare a munci nedeclarate s-au intensificat. De exemplu, planul national
de combatere a muncii ilegale 2023-adoptar de Guvern prioritizeazd combaterea muncii
nedeclarate, aratand ca lucratorii clasificati gresit sunt "privati de drepturile lor ”, masurile de
represiune fiind necesare pentru a garanta concurenta loiala si respectarea drepturilor lucratorilor.

Inspectiile coordonate (adesea prin intermediul grupurilor operative regionale antifrauda,
CODAF) au vizat sectoare precum livrarea de alimente si transportul cu masina, in care munca
independenta falsa este raspandita. De exemplu, In 2024, inspectorii de munca au descoperit zeci
de cazuri in care platformele au fost recalificate ca angajatori.

3.2.5. Jurisprudenta recenta privind lucratorii dependenti si clasificarea eronata

Instantele franceze - inclusiv instantele de munca si, in cele din urma, Curtea de Casatie - au
pronuntat mai multe decizii relevante in ultimii ani. Printre hotarérile-cheie se numara:

e Cauza Take Eat Easy (Cour de Cassation, Camera Soc., 28 noiembrie 2018) - acesta a
fost unul dintre primele cazuri de recalificare a raporturilor nascute in gig economy de
profil inalt din Franta. Take Eat Easy a fost o platforma de livrare de mese care a calificat
curierii pe bicicleta ca fiind contractori indepenenti. Curtea de Casatie a confirmat
recalificarea contractului unui curier drept contract de munca, constatand ca platforma a
exercitat nivelul de control caracteristic unui angajator. In special, sistemul de
geolocalizare al societatii permitea urmarirea in timp real a curierului, iar platforma putea
sanctiona comportamentul curierului - indicii ale unei relatii de subordonare. In aceasta
hotarare, Curtea a decis cd, in ciuda etichetei de ,.liber profesionist”, curierul de biciclete
era de fapt salariat.

e Cauza Uber Franta (Cour de Cassation, Camera Soc., 4 martie 2020) — Curtea de
Casatie a decis cd un sofer Uber ar trebui sa fie clasificat ca angajat, nu ca antreprenor.
Curtea a mentinut decizia Curtii de Apel din Paris potrivit careia soferul functiona intr-o
relatie de subordonare fatid de Uber. In decizie au fost retinute mai mult elemente care
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indicau existenta unui raport de subordonare, si anume: Uber a stabilit unilateral tarifele si
conditiile, a controlat misiunile (soferul nu putea alege liber clientii sau sa stabileasca
preturile), iar Uber a pastrat puterea de a sanctiona soferul (de exemplu, deconectarea
contului pentru rate scizute de acceptare sau anularea curselor). In motivarea sa, Curtea de
Casatie a analizat elementele caracteristice subordonarii: puterea de a da ordine, a controla
si a aplica sanctiuni. Decizia sus citatd a clarificat statutul soferilor de ride-hail in Franta,
ardtand ca, daca platforma controleaza performanta muncii, soferul se afld intr-un raport
de subordonare.

e Cazul Deliveroo France (Curtea Penala din Paris, aprilie 2022) — Deliveroo France si
trei dintre fostii sai directori au fost condamnati pentru infractiunea de munca
disimulata (munca ascunsd), intrucat au calificat in mod gresit curierii ca fiind lucratori
independenti. Ancheta a aratat ca, intre 2015 si 2017, Deliveroo avea 2.286 de curieri in
regiunea pariziand care lucrau sub statutul de liber profesionist ,microintreprinzator”,
cand, in fapt, se aflau intr-un raport de subordonare. Instanta a constatat ca Deliveroo a
exercitat prerogativele de directie si sanctiune asupra curierilor. Prin clasificarea eronata a
curierilor, Deliveroo a urmadrit sa reduca costurile si sa evite plata contributiilor la
asigurarile sociale si respectarea legislatiei muncii. Tribunalul din Paris a aplicat companiei
Deliveroo o amenda maxima de 375.000 de euro, iar personalul de conducere individual a
primit pedepse cu inchisoarea cu suspendare si amenzi. De asemenea, compania a fost
obligatd sa plateasca 9,7 milioane de euro despagubiri catre URSSAF pentru a acoperi
taxele sociale nepldtite. Speta are o relevantd deosebitda, intrucat a reprezentat prima

e ey

3.2.6. Modificari si reforme legislative recente

Dreptul francez al muncii a evoluat ca raspuns la cresterea noilor forme de munca si la necesitatea
de a combate munca independenta falsa, desi continua sa mentina o diviziune binara intre angajati
si independenti (spre deosebire de unele tari care au creat statusuri intermediare). Unele reforme
si actualizdri recente includ:

e Legea din 8 august 2016 (,,Loi Travail”) - Protectia lucratorilor de platforma: in 2016,
Franta a modificat Codul muncii pentru a reglementa situatia lucratorilor care utilizeaza
platforme online (de exemplu, aplicatii de ride-sharing sau de livrare) si care au statut de
independenti. Au  fost introduse articolul L7341-1si  urmatoarele, care
stabilesc "responsabilitatea sociald a platformelor ” fata de freelancerii care le utilizeaza.
In special, atunci cand o platforma dicteaza conditiile si pretul serviciului, aceasta trebuie
sa is1 asume anumite obligatii fata de lucrator. Platforma este obligata sa acopere asigurarea
lucratorului pentru accidente de munca (vatdmari corporale) daca lucratorul opteaza pentru
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aceasta asigurare, sd contribuie la fondul de formare profesionala a lucratorului si chiar sa
finanteze certificarea experientei (VAE). Aceste obligatii se activeaza peste un anumit prag
de venituri si au fost concepute pentru a oferi o protectie sociala de baza indivizilor care
lucreaza pe platforme, chiar daca acestia raman clasificati ca fiind independenti. Legea din
2016 a reglementat, de asemenea, dreptul celor care lucreaza pe platforme de a forma sau
de a adera la un sindicat si de a se angaja 1n actiuni colective. Aceastd reforma a fost un
prim pas 1n recunoasterea situatiei hibride a lucratorilor independenti de tip dependent si
in asigurarea faptului cd acestia nu sunt complet exclusi de la beneficiul unor masuri de
protectie sociala.

Legea din 24 decembrie 2019 (Loi d'Orientation des Mobilités, ,,LOM”): Legea LOM
a permis platformelor digitale sa adopte o ,cartd” de bune practici si drepturi pentru
lucratorii lor independenti, reglementand aspecte precum transparenta preturilor, conditiile
de munca, asigurarea sociala, formarea etc. Aceste carte sunt angajamente voluntare ale
platformelor, supuse aprobarii de catre autoritati. Initial, articolul 44 din legea LOM
includea o dispozitie controversata care urmarea sa protejeze aceste platforme Tmpotriva
reclasificarii, stabilind ca daca o carta era aprobat, lucratorii nu ar fi putut sa o invoce in
instanta pentru a demonstra statutul de angajat. Cu toate acestea, Consiliul Constitutional
a constat neconstitutionalitatea acestei prevederi in cadrul controlului aprioric de
constitutionalitate.

Ordonanta din 21 aprilie 2021 - Reprezentarea colectivd pentru lucratorii de pe
platforme: in 2021, Guvernul, recunoscand status quo-ul (conform caruia, din punct de
vedere juridic, soferii/curierii de platformd sunt considerati independenti), a adoptat o
ordonantd pentru a organiza reprezentarea colectiva pentru anumiti lucratori de platforma.
Aceastd reforma (Ordonnance n°2021-484) a stabilit un cadru pentru alegerile in randul
soferilor si curierilor independenti si infiintarea unor organisme reprezentative pentru a
negocia cu platformele. In esentd, ordonanta a transplantat unele elemente ale relatiilor de
muncd (cum ar fi alegerea reprezentantilor lucrdtorilor si angajarea in dialog social) in
domeniul contractantilor independenti. Ordonanta consascrd in mod explicit statutul de
contractant independent al acestor lucratori - reflectand pozitia legiuitorului conform careia
lucratorii de pe platforme ,,nu vor fi considerati angajati” - dar incearcd sa le ofere o voce
colectiva pentru a discuta cu platformele tarifele salariale si conditiile de muncaactu-
juridique. Primele alegeri in cadrul acestui sistem au avut loc in 2022, rezultand in asociatii
recunoscute pentru a reprezenta soferii si curierii.
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V. Concluzii

Consideram ca principala problema ce in prezent trebuie sa isi giseasca o rezolvare juridica,
respectiv identificarea printr-o tuteld normativa clard, concreta, si pe deplin congruenta scopului
reglementdrii este de a fixa in limita unor criterii judicios definite si perfect implementabile
aliturarea muncii lucritorilor independenti, dar dependenti economic, lucratorilor standard. in
acest fel, cea mai mare parte sau chiar in totalitatea sa, legislatia muncii va deveni incidentd acestor
raporturi de munca ilustrand dintr-un inceput si in mod explicit cd lucratorii in cauza pot fi asimilat
celor care se afla intr-un raport juridic de munca standard.

O atare solutie pare a fi din ce In ce mai ofertantd In raport cu aceea a credrii statutului juridic mixt
pentru anumite categorii de lucratori asimilati in parte a fost atestata si de directiva privind munca
pe platforme, care promoveaza in formulari explicite teza apartenentei la categoria lucratorilor, a
persoanelor a caror activitate este mediata de asemenea platforme.

Asadar, din acest punct de vedere, apreciem ca impulsul pe care 1-a dat legislatia unionala in cazul
muncii pe platforme electronice este suficient de puternic pentru a contagia ansamblul
problematicii in discutie si de a risipi anumite rezerve conceptuale si comodititi intelectuale de
aparente sau chiar reale dificultati decizionale si actionale la nivelul elaborarii si implementarii
politicilor publice vizand aceasta chestiune.

Mai concret spus, credem cd o abordare unitard utilizand criterii idonee si bine fundamentate in
matricea principiald ce alcatuieste textura dreptului muncii, este nu doar dezirabila, dar, pe deplin
necesard, intr-o epoca in care transformadrile rapide, profunde nu rezoneaza doar la nivelul
tehnologiilor si cel al organizarii managementului politic, dar isi fac simtit efectul inovator si n
privinta modului de prestare a muncii, a reperelor legislative care calauzesc si garanteaza
centralitatea persoanei In realizarea unuia dintre cele mai specifice raportari ale sale la mediul
ambiant.

In final formuldm cu titlu concluziv tipul de model normativ pe care dorim sa-1 promovam si care
sa intruneasca deopotrivd urmatoarele cerinte:

¢ model normativ functional in sensul de implementabil fara dificultati, cu o clara si concreta
definitie a conceptelor si dotat cu un mecanism de garantare a accesibilitatii si efectivitatii
drepturilor si obligatiilor pe care le reglementeaza;

e model eficace in sensul de a promova si garanta intr-o maniera pe deplin acoperitoare, toate
drepturile si obligatiile specifice acestei categorii de lucratori;
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e model echitabil 1n sensul elimindrii oricdrei forme si tip de discriminare in recunoasterea
si acordarea drepturilor si stabilirea obligatiilor ce revin acestei categorii de lucratori.
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