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l. Introdurcere

Sistemul public de pensii a devenit amplu subiect de dezbateri atat in tara
noastra cat si la nivelul Uniunii Europene, din cauza deficitelor care se inregistreaza
in majoritatea tarilor UE. Chiar si acolo unde nu sunt deficite, scaderea numarului de
contribuabili, pe fondul reducerii natalitatii, asociatd cu imbatranirea populatiei,
creaza Ingrijorari pentru viitor.

Sistemele de pensii sunt foarte diferite in statele membre UE, datorita atat
traditiilor, cat si proceselor de reforma aflate in faze diferite de la tara la tara. Toate
sistemele de pensii din cele 27 de tari membre au la baza un sistem public.
Maijoritatea au introdus insa, pe langa pensia publica, si o serie de scheme de pensii
ocupationale si/sau pensii private obligatorii sau voluntare. In acelasi timp, in
majoritatea statelor, sistemul public de pensii ofera si o pensie minima garantata celor
care nu indeplinesc conditiile pentru a obtine o pensie de vechime sau au o pensie
foarte mica.

Asa cum se poate observa in Tabelul 1, dintre tarile dezvoltate, cea mai mare
pensie minima se incaseaza in Luxemburg, peste 1.500 de euro pe luna, dar si
Austria are un sistem foarte atragator. Pe langa pensia minima, care variaza intre 772
si 1.125 de euro pe luna, in functie de starea civila, austriecii mai primesc si un
supliment de 80 de euro pentru copii, pana cand acestia termina studiile. Daca in
familie exista un copil cu dizabilitati, acest supliment se acorda pe perioada
nelimitata. In Belgia, pensia minima este de 1.250 de euro.

Pensii minime de cateva sute de euro lunar se platesc si in Irlanda (460),
Grecia (500), Franta (677) sau Spania (panala 700 de euro).

Pensii minime in cuantum mai mic se regasesc in farile din fostul bloc
comunist, unde pensia minima garantata nu ajunge la 200 de euro pe luna. Bulgaria
plateste cea mai mica pensie minima din Uniune, respectiv 70 de euro pe luna.

3



/
_

UNIUNEA EUROPEANA ‘GUVERNUL ROMANIEI

MINISTERUL MUNCI, FAMILIE! Fondul Social European Instrumente Structurale
$1PROTECTIEI SOCIALE POSDRU 2007-2013 2007-2013

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
FONDUL SOCIAL EUROPEAN. Investeste in oameni!

Romania plateste 81 de euro pe luna.

2N

Blocul National Sindical

Pensii apropiate ca valoare se mai regasesc in Cehia — 84 de euro pe luna,

Ungaria — 105 euro, Estonia — 128 de euro sau Letonia, unde pensia minima variaza

intre 70 si 109 euro, in functie de numarul anilor de contributie. Cea mai mare pensie

minima din cadrul acestui grup de tari o gasim in Slovenia, care plateste 191 de euro

peluna.

Tabel 1.1. Pensia minima garanta in Uniunea Europeanad

Tara Suma (euro/luni)
Belgia 1.250
Bulgaria 70
Republica Ceha 89
Danemarca 896
Germania nu exista
Estonia 128
Irlanda 461
Grecia 496
Spania 601
Franta 677
Italia 510
Cipru 341
% Letonia 70-108
& Lituania nu exista
% Luxemburg 1.567
=
2 Ungaria 102
2
> Malta 507
2
—g Olanda nu exista
’§ Austria 772-1125
o Polonia 178
g
g Portugalia 420
g -
g Romania 81
. Slovenia 191
g
= Slovacia nu exista
j=]
A Elvetia 931
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Dupa cum se poate observa din tabel, exista si tari, precum Germania, Olanda,
dar si Lituania sau Slovacia, unde nu este reglementata prin lege o pensie minima.

Daca pensia minima garantata se regaseste la nivelul tarilor UE, nu ntalnim
insa nici un fel de limitari in ceea ce priveste pragul superior al pensiilor, cuantumul
pensiei individuale fiind stabilit in functie de anii de vechime, anii de contributie sau de
domeniul si conditiile de munca.

In contextul imbétranirii populatiei, ingrijorarea tuturor térilor vine din faptul c&
nu vor mai putea sustine sistemele publice de pensii bazate pe un singur pilon, in care
pensiile actuale sunt platite din contributjile celor care sunt astazi in campul muncii —
asa-numitul « principiu al solidaritatii ». Aceasta pe fondul unei cresteri a cheltuielilor
cu pensiile in intervalul 2000-2008 inregistrata in marea majoritate a tarilor din
Uniunea Europeana, crestere evidentiata in tabelul urmator:

Tabelul 1.2. Evolutia cheltuielilor cu pensiile pe cap de locuitor in tarile
UE, actualizate cu inflatia, an de referinta 2000, in euro

%

crestere

2000-

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2008

UE - 27 2.332 12367 2.408 | 2.456 | 2.488 | 2.519 | 2.549 | 2.500 | 2.551 9,40
UE-25 2482 | 2.516 ] 2.555 [ 2.605 ] 2.637 | 2.671 | 2.700 | 2.644 | 2.693 8,49
UE- 15 2.866 | 2.897 ] 2.936 [ 2.988 1 3.020 | 3.056 | 3.081 | 3.011 | 3.064 6,91
Zona Euro (16 tari) | 2.814 | 2.874 [ 2.951 ] 2.992 [ 3.040 | 3.078 | 3.116 | 3.163 | 3.201 13,74
Zona Euro (15 tari) | 2.750 | 2.795 | 2.854 [ 2.877 | 2.900 | 2.922 | 2.941 | 2.967 | 2.989 8,67
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%

crestere

2000-

2000 | 2001 | 2002 | 2003 (2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2008

Belgia 2.692 12737 |2.8152.868]2.896|2.924 |12.929 | 2.898 | 3.038 12,87
Bulgaria 140 145 153 164 180 185 199 202 223 59,50
Republica Ceha 510 554 653 658 661 752 834 889 | 1.010 97,92
Danemarca 3.404 | 3.469 | 3.544 13.692 | 3.770 | 3.881 | 3.891 | 3.960 | 4.054 19,10
Germania 3.254 |3.301 | 3.352 1 3.380 | 3.375 | 3.359 | 3.348 | 3.311 | 3.302 1,50
Estonia 297 285 308 340 378 416 476 521 592 99,09
Irlanda 993 | 1.078 | 1.405 | 1.492 [ 1.549 | 1.619 | 1.725 | 1.789 | 1.884 89,65
Grecia 1.406 | 1.545 | 1.592 | 1.657 | 1.748 | 1.829 | 1.895 | 1.980 [ 2.051 45,87
Spania 1.509 | 1.513 | 1.543 | 1.560 | 1.584 | 1.615 | 1.641 | 1.683 | 1.699 12,57
Franta 3.071 | 3.112 | 3.176 | 3.208 | 3.268 | 3.348 | 3.407 | 3.496 | 3.540 15,24
Italia 3.012 | 3.064 | 3.130 | 3.140 | 3.145 | 3.153 | 3.154 | 3.181 [ 3.178 5,51
Cipru 839 880 976 11.017 | 1.032 | 1.082 | 1.120 | 1.136 | 1.186 41,43
Letonia 341 332 334 299 287 286 324 335 357 4,68
Lituania 276 2717 296 319 350 388 419 493 566 | 105,39
Luxemburg 4.676 | 4918 | 5.258 | 5.516 | 5.523 | 5.650 | 5.488 | 5.573 | 5.688 21,65
Ungaria 429 467 553 580 624 685 683 750 792 84,58
Malta 887 947 940 943 947 988 | 1.019 | 1.049 | 1.088 22,67
Olanda 3.285 |3.321 | 3.413 | 3.414 | 3.471 | 3.476 | 3.504 | 3.569 | 3.640 10,79
Austria 3.705 | 3.772 | 3.859 | 3.893 | 3.897 | 3.874 | 3.924 | 3.949 | 4.024 8,60
Polonia 608 727 703 645 640 717 781 805 904 48,54
Portugalia 1.253 | 1.319 | 1.389 [ 1.428 | 1.508 | 1.558 | 1.609 | 1.642 | 1.698 35,55
Romania 111 94 92 76 81 99 113 147 178 60,31
Slovenia 1.192 | 1.184 | 1.198 | 1.139 | 1.137 | 1.155 | 1.210 | 1.222 | 1.234 3,48
Slovacia 305 306 329 347 376 419 454 537 595 94,88
Finlanda 2.669 | 2.755|2.847 | 2.969 | 3.067 | 3.146 | 3.233 | 3.314 | 3.307 23,91
Suedia 3.406 |3.146 | 3.317 | 3.599 | 3.710 | 3.767 | 3.801 | 3.881 [ 3.764 10,52
Marea Britanie 3.245 | 3.136 [ 3.004 | 2.789 | 2.913 | 2.982 | 3.054 | 2.458 | 2.146 -33,88
Islanda 2.086 | 1.760 | 1.929 | 2.138 | 2.201 | 2.568 | 2.299 | 2.463 | 1.512 -27,51
Norvegia 3.071 | 3.196 | 3.611 | 3.528 | 3.526 | 3.856 | 3.968 | 4.188 [ 4.216 37,26
Elvetia 4.561 [ 4912 5.096 | 5.061 | 5.018 | 5.131 | 5.039 | 4.930 | 5.014 9,94
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Chiar daca tarile fost comuniste au inregistrat cresteri mult mai mari ale
cheltuielilor cu pensiile pe cap de locuitor in perioada 2000 — 2008, faptul este
explicabil prin nivelul scazut al pensiilor pe care il aveau comparativ cu celelalte state
membre UE, raportat |la paritatea puterii de cumparare. Acest lucru se poate observa
din urmatorul tabel, care ilustreaza ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB in tarile
membre UE.

Tabelul 1.3. Ponderea cheltuielilor cu pensiile in PIB in tarile UE, %

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
UE-27 12,24 | 12,20 | 12,17 | 12,24 | 12,15 [ 12,14 | 11,95 11,41 | 11,67
UE-25 12,271 1223 11221 [ 12,28 [ 12,19 [ 12,19 [ 12,01 [ 11,48 11,73
UE- 15 12,35 12,29 [ 12,27 [ 12,35 | 12,28 | 12,29 [ 12,12 11,59 | 11,86
Zona Euro (16tari) | 12,51 | 12,52 12,65 | 12,73 | 12,66 | 12,63 | 12,44 | 12,27 | 12,44
Zona Euro (15 tari) | 12,53 | 12,54 | 12,67 | 12,75 | 12,69 | 12,66 | 12,46 | 12,30 | 12.48
Belgia 10,94 11,06 | 11,19 [ 11,30 [ 11,13 [ 11,14 | 11,01 | 10,71 | 11,35
Bulgaria 814 790 7,79 774 788 7.57| 725] 6.85| 7,02
Republica Ceha 853 | 854 876| 870 827| 839| 833| 822 85I
Danemarca 10,47 | 10,61 | 10,74 | 11,13 | 11,03 | 10,99 | 10,68 | 10,73 | 11,10
Germania 12,97 | 13,10 | 13,29 | 13,47 | 1335 [ 1327 ] 12,86 | 12,37 ] 12,28
Estonia 6,61 593 588 588 59| 589 591 586 7,11
Irlanda 3,60 3,72 466 488 492 493] 504] 517] 6,00
Grecia 11,13 | 11,87 | 11,76 | 11,54 | 11,70 | 12,08 | 12,06 | 12,17 | 12,59
Spania 9,64 936 930 9,18| 9,13 | 9,06 8,95] 9,01 9,25
Franta 12,95 12,94 [ 12,98 [ 13,06 | 13,12 [ 13,23 [ 13,23 13,31 13,56
Ttalia 14,40 | 1435 | 14,59 | 14,70 | 14,63 | 14,71 | 14,63 [ 14,61 | 14,97
Cipru 578 584 650 6,79| 6,64 6,80] 6,82] 6,70] 6,86
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2000 | 2001 | 2002 [2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Letonia 951 857| 823 | 7,50| 6,.85| 6,33| 6,13 528 5098
Lituania 780 | 726 697 | 6,76| 6,68 6,52 633] 6,62 7.43
Luxemburg 927] 98111002 10,11 | 9,89 | 9,57 | 8.64| 824 826
Ungaria 8,52 | 861 886 9,19| 9,25 9,83]10,00] 10,39 | 10,92
Malta 8,01 | 887 8.65| 894| 9,06 9,19| 9,12] 9,01 9,27
Olanda 12,52 | 12,44 [ 12,75 | 12,79 | 12,79 | 12,54 | 12,29 | 12,07 | 12,02
Austria 1430 | 14,53 | 14,61 | 14,75 | 14,53 | 14,26 | 14,05 | 13,77 | 13,89
Polonia 12,60 | 13,60 | 13,74 | 13,84 | 13,27 | 12,68 | 12,55 | 11,59 | 11,61
Portugalia 10,09 | 10,47 [ 10,94 | 11,42 | 11,95 | 12,34 | 12,63 | 12,65 | 13,20
Romania 6,11 6,19 6,65 589| 6,05| 6,07| 59| 632 7,46
Slovenia 11,06 | 11,18 | 11,30 | 10,78 | 10,53 [ 10,32 [ 10,26 | 9,74 | 9,62
Slovacia 747] 7391 741 733 741 749( 735] 725] 7.12
Finlanda 10,46 | 10,51 10,79 | 11,08 | 11,01 | 11,05 | 10,98 | 10,64 | 10,74
Suedia 11,26 | 11,27 | 11,51 | 12,19 | 12,16 | 12,25 | 11,80 | 11,58 | 11,77
Marea Britanie 11,93 | 11,51 | 10,79 | 10,64 | 10,57 | 10,77 | 10,73 | 8,49 | 8,70
Islanda 6.23] 6,12 6,61 | 729] 7,11 697] 6,78] 6,95 7.21
Norvegia 756 7,72] 832 8,63 | 836 7,97 7.62] 7,79 7.61
Elvetia 12,09 | 12,55 | 12,73 | 13,15 | 13,02 | 13,15 | 12,65 | 12,44 | 12,17

Sursa: Eurostat
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Se observa din tabelul anterior ca tara noastra, chiar daca a inregistrat o
crestere a cheltuielilor cu pensiile in termeni reali de 60,31% intre anii 2000 si 2008,
ponderea cheltuielilor cu pensiile Tn PIB era in 2008 in continuare cu 4,27% mai mica
decat media Uniunii Europene —7,46% din PIB in Roménia, fata de 11,73% in UE.

Totusi, chiar daca ponderea in PIB a cheltuielilor cu pensiile ramane mica in
tara noastra, pe fondul unui numar scazut de salariati, importanta pensiilor pentru
gospodariile populatiei este deosebit de mare. Conform anchetei in gospodarii
(AMIGO) realizata de Institutul National de Statistica, 51,39% dintre gospodarii
inregistreaza venituri din pensii.

Conform metodologiei anchetei, tipurile de pensii au fost
impartite Tn sase categorii:

1. pensii de asigurari sociale pentru vechime in munca silimita de varsta;
2. pensii de asigurari sociale pentru pierderea capacitatii de munca;

3. pensii de asigurari sociale de urmas;

4. ajutor social de tip pensie;

5. pensii de asigurari sociale pentru agricultori;

6. pensii pentruinvalizi, orfani si vaduve de razboi, inclusiv de urmas.

Categoria care cuprinde cei mai multi beneficiari si cea mai importanta suma
din buget este reprezentata de pensiile de asigurari sociale pentru vechime in munca
si limita de varsta. De acest tip de pensie beneficiaza 33,51% din gospodariile din
Romaénia. Tabelul urmator prezintd impartirea pe decile a veniturilor din pensii pentru
aceste 33,51% din gospodairii.
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Tabel 1.4. Impartirea pe decile a veniturilor din pensii asigurdri sociale pentru
vechime in munca si limita de varsta, 2009

Statistics

E14

4 b 2,4782E6 Importanta sociala a pensiei in
Missing 0000 | Romania este reflectata si de urmatoarea

Mean 1028,7377 | concluzie care se desprinde din aceeasi

reicRlieR 49 480,0000 | 5nchets in gospodarii (INS): 17,79% din
20 590,0000 - T " . .
30 675,0000 gospodarii au venituri din pensii de asigurari
40 7500000 | Sociale pentru vechime in munca silimita de
50 839,0000 | varstd mai maride 70% din venituri. Aceasta
60 950,0000 | inseamn& c& aproape 20% din populatia
a2 1178,0000 ' Romaniei este dependenta intr-un grad
o0 i o foarte nalt de veniturile obtinute din pensii.
80 1800,0000

Din cauza unui procent scazut al
ocuparii si al numarului redus de salariatj, veniturile din pensii au un impact deosebit
de mare asupra consumului. Tot din ancheta in gospodarii se observa ca 23,36% din
veniturile totale ale gospodariilor sunt venituri din pensii. Cum veniturile din pensii
intra preponderent in consum, putem aprecia fara sa gresim ca peste un sfert din
consumul gospodariilor Romaniei este din pensii. in aceste conditii, o scadere a
pensiilor ar avea nu doar consecinte sociale, ci si economice, care s-ar reflecta in
pierderi de locuri de munca si scaderea PIB.

Acestea sunt, in linii mari, premisele acestui studiu. Luand in considerare
problemele cronice ale sistemului de pensii din majoritatea tarilor Uniunii Europene,
vom Tncerca sa identificam conditiile specifice din tara noastra care au condus la
deficite record ale bugetului de asigurari sociale de stat. De asemenea, in partea a
doua a studiului vom realiza o analiza asupra proiectului de lege privind organizarea
si functionarea sistemului de plata a pensiilor private, proiect de lege care ar complica
si mai mult situatia dificila din sistem.
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Il. De ce nu sunt bani de pensii?

Anul 2007 a fost ultimul an in care bugetul asigurarilor sociale de stat era in
echilibru. Aceasta insemna ca intrarile din contributiile asiguratilor si ale angajatorilor
erau egale cu cheltuielile din sistem.

Din 2008 incepand, deficitele au inceput sa fie din ce in ce mai mari,
ajungandu-se ca anul acesta sa se prefigureze un deficit record de 14,9 miliarde de
lei, adica aproximativ 2,75% din PIB-ul prognozat pe anul 2011 (conform datelor
Comisiei Nationale de Prognoza). Studiul de fata isi propune sa identifice cauzele
acestui deficit, urmarind evolutia sa din 2008 pana in prezent.

Trebuie precizat inca de la Tnceput ca perioada 2007-2011 nu contine
evenimente demografice majore (cum ar fi, de exemplu, intrarea in pensie a
contingentelor foarte mari de populatie rezultate in urma decretului de interzicere a
avorturilor din 1967). Fiind vorba despre o perioada atat de scurta, de doar patru ani,
nu este de luata in calcul nici o modificare a structurii populatiei pe varste. De altfel,
imbatranirea populatiei, asociata cu cresterea sperantei de viata la pensionare, nu
este Tnca un motiv de ingrijorare pentru bugetul de pensii al Roméaniei, in conditiile in
care avem in continuare una dintre cele mai scazute sperante de viata din Uniunea
Europeana (potrivit datelor Ministerului Muncii, Tn 2010 speranta de viata la
pensionare era de 14,7 ani la barbati si de 22 de ani la femei, in conditiile in care in
Anglia, de exemplu, un barbat ajuns la varsta de 63,9 ani va mai trai in medie 18,7 ani,
iar o femeie ajunsa la varsta de 58,9 ani va mai trai in medie 26,3 ani).

Cauzele deficitului actual al bugetului asigurarilor sociale de stat nu trebuie cautate,
asadar, pe taramul demografiei, ci in evolutiile economice si in zona deciziilor politice
care au marcat Romania ultimilor ani.

O privire superficiala ar aborda tema deficitului din sistemul de pensii
romanesc concentrandu-se pe efectele produse de criza economica.
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Aparent, vorbim despre aceste deficite incepand cu anul 2008, deci o data cu
declansarea crizei.

Nu vom incepe insa prin a evalua impactul recesiunii asupra sistemului de
pensii pentru ca demersul ne poate induce in eroare. Prea des criza economica a fost
privitda ca o chestiune implacabila, ceva care ne-a lovit din afara, uitdnd sa ne
cuantificam propriile erori.

Vom Tincepe prin a trece in revista deciziile politico-economice pe care
diferitele guverne le-au luat si care si-au lasat amprenta asupra bugetului de pensii.

* Introducerea pilonului doi de pensii

Pilonul doi de pensii a fost definit si introdus in sistemul de pensii din Romania
prin Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat. In linii mari,
impactul asupra bugetului de pensii presupune transferul unui procent din cotizatia
angajatilor tineri (pana in 35 de ani obligatoriu, Tntre 35 si 45 de ani facultativ) catre
fonduri de pensii administrate privat.

Acest procent a fost de 2% din cota de contributiii la sistemul de pensii la
momentul Tnceperii actiunii de colectare, urmand ca in termen de opt ani sa se ridice
gradual panala6%. Actiunea de colectare a inceput inianuarie 2008.

n anul 2008, asadar, 2% din contributia a 4,53 milioane de persoane a mers
catre fondurile de pensii administrate privat. in 2009 au fost 4,91 milioane de
persoane, iarin 2010, 5,19 milioane.

in 2011 avem 5,34 de milioane de cotizantj. Dincolo de orice consideratii pe
marginea utilitatji, eficacitatji, eficientei etc a pilonului doi de pensii, impactul sau
asupra bugetului asigurarilor sociale de stat se vede: sunt mai putini bani in pilonul
unu, adica sunt mai putini bani care, potrivit principiului solidaritatii pe care se bazeaza
pilonul unu, sa asigure plata pensiilor actuale.

Evolutia transferurilor catre pilonul doi de pensii este redata in Tabelul 2.1.
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Tabelul 2.1. Evolutia transferurilor catre Pilonul Il de pensii

Anul 2008 2009 2010 2011
Suma transferata 821.977.642 1.324.924.385 1.564.017.375 2.254.029.000
catre pilonul doi

(lei)

Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat

Deficitele bugetului asigurarilor sociale de stat sunt reflectate in subventiile care au
fost primite de la bugetul de stat. Evolutia acestor subventji a fost urmatoarea:

Tabelul 2.2. Evolutia subventiilor pentru bugetul asigurarilor sociale de stat

Anul 2008 2009 2010 2011
Subventie (lei) | 1.379.569.000 6.397.515.000 10.954.712.612 [ 14.950.637.000

Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat

Au fost necesare aceste subventii pentru a echilibra bugetul de asigurari
sociale — adica pentru a putea face platile catre beneficiarii de asigurari sociale,
pentru cheltuielile administrative si pentru transferurile la pilonul doi. Aceste
transferuri la pilonul doi reprezinta asadar o pierdere pentru buget, a carei pondere in
deficitul bugetului de asigurari a evoluat astfel:

Tabelul 2.3. Ponderea transferurilor catre Pilonul 11 in deficitul bugetului de
asigurarisociale de stat
Anul 2008 2009 2010 2011

Transferuri (% | 59,58% 20,71% 14,27% 15,07%
din subventii)

Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat
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Se observa, asadar, ca in anul 2008, la intrarea in colectare a contributiilor
catre pilonul doi de pensii, transferurile catre pilonul doi au reprezentat un procent
foarte mare din deficitul bugetului asigurarilor sociale de stat (59,58%), de fapt
principala cauza a deficitului.

Pe masura ce deficitele s-au adancit in urmatorii ani din cauze pe care le vom
analiza in continuare, ponderea acestor transferuri a scazut, ramanand nsa
apreciabila — 15,07% in 2011. Mai mult, cum Tn anii urmatori va creste contribusia
catre pilonul Il pana la 6% din salariul brut, ponderea transferurilor catre pilonul Il se
va consolida si chiar va creste ca procent in totalul deficitului bugetului asigurarilor
sociale de stat.

Unul dintre raspunsurile la intrebarea “care sunt cauzele deficitului bugetului
asigurarilor sociale de stat” este asadar urmatorul: transferurile catre pilonul doi de
pensii. Prin subventiile care sunt necesare pentru acoperirea acestor bani se muta,
practic, presiunea pe bugetul de stat, bugetul de stat fiind cel care sustine de fapt
existenta pilonului doi, acoperind gaura facuta in pilonul unu.

* Introducerea pensiei minime sociale garantate

n anul 2009, an in care, dupd cum se vede, deficitul bugetului asigurérilor
sociale de stat a crescut substantial fata de 2008, a fost instituita prin ordonanta de
urgenta, incepand cu luna aprilie, pensia sociala minima garantata. Potrivit acestei
ordonante, beneficiaza de ea pensionarii sistemului public de pensii cu domiciliul in
Romania, daca nivelul cuantumului pensiei lor se situeaza sub nivelul pensiei sociale
minime garantate. S-a definit, asadar, pensia sociala minima garantata ca diferenta
intre cuantumul stabilit (in prezent 350 lei) si cuantumul care ar fi revenit in mod
normal, in baza legilor anterioare, respectivilor pensionari.

Potrivit acestei ordonante, Tn prezent (iunie 2011) sunt 409.364 de pensionari
din sistemul public care beneficiaza de pensia minima garantata si 208.735
pensionari agricultori.
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Valoarea medie suportata de la bugetul de stat este de 91 ron / persoana/luna
pentru cei dintai si de 85 ron/persoanad/luna pentru fostii agricultori (potrivit datelor
furnizate de Casa Nationala de Pensii Publice). Extrapoland datele din prima
jumatate a anului la nivelul intregului an, vom obtine o valoare probabila de
659.935.188 ron, dealtfel o suma care nu s-a modificat substantial fata de anul trecut,
si care reprezinta efortul bugetar pentru sustinerea pensiei minime garantate.

Ponderea pensiei minime garantate in deficitul bugetului asigurarilor sociale de
stat a fost, asadar, de aproximativ 6% Tn 2010 si va fi de aproximativ 4,4% in 2011
(aceasta pentru ca anul acesta deficitul va fi mai mare!).

Dincolo de orice considerente morale sau politice, se constata ca introducerea
pensiei minime garantate a avut un impact notabil asupra bugetului de pensii.

* Intrarea in sistemul public de pensii a beneficiarilor proveniti din

sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala

Un al treilea eveniment pe care 1l trecem in revista, de data mai recenta, este
reprezentat de intrarea in vigoare, in cursul anului 2011, a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.1/2011 privind stabilirea unor masuri in domeniul pensiilor acordate
beneficiarilor proveniti din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala.
Aceasta a condus la emiterea unei alte ordonante de guvern, de data aceasta pentru
rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat.

A fost nevoie de a doua ordonantd in special datorita influentelor celei dintai
asupra bugetelor operatorilor principali de credite din bugetul asigurarilor sociale de
stat.

Concret, prin intrarea in sistemul public de pensii a beneficiarilor proveniti din
sistemul de aparare, ordine publica si siguranta nationala, s-a inregistrat un deficit de
aproximativ 809.500.000 ron, adica diferenta dintre cat contribuie din acest an
militarii, politistii etc, si cat trebuie platit pentru pensiile fostilor militari si politisti.
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O lege unica a pensiilor nu este, Tn principiu, un lucru rau. Eliminarea diferitelor
privilegii a reprezentat o constanta a discursului public dupa 1989, privilegii
reprezentate de diferitele legi speciale. Introducerea in sistemul public a peste
350.000 de pensionari care nu au cotizat deloc sau nu au cotizat niciodata in sistemul
public (cum s-a intdmplat cu militarii si politisti) a condus insa la o presiune
suplimentara pe bugetul asigurarilor sociale de stat—de fapt este vorba de un transfer
al presiunii acestor pensii de la diferitele ministere care gestionau casele speciale de
pensii la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Cuantumul acestei “presiuni” — 809.500.000 ron reprezinta 5.4% din deficitul
prognozat al pensiilor, un procent de asemenea notabil.

* Reducerea salariilor in sectorul bugetar

Continuand comparatia cu anul 2007, an in care bugetul asigurarilor sociale de
stat era in echilibru, se impune acordarea unei atentii speciale reducerii, in 2010, a
salariilor bugetarilor cu 25%. Evident ca reducandu-se salariile cu 25% au scazut cu
acelasi procent si contributiile aferente catre sistemul de asigurari sociale. Se
intdmpla aceasta prin intrarea in vigoare a Legii 118/2010 privind unele masuri
necesare in vederea restabilirii echilibrului bugetar, publicata in Monitorul Oficial nr.
441 din 30 iunie 2010. Potrivit datelor furnizate de Consiliul Fiscal in raportul anual pe
2010, in decembrie 2010 erau 1.266.550 angajati in sectorul bugetar. inainte de
taierea salariilor bugetarilor cu 25%, salariul mediu in sectorul bugetar era de 2108
ron si a scazutin urmaintrarii in vigoare a Legii 118/20101a 1701 ron.

Contributia la bugetul asigurarilor sociale de stat este de 31,3% din salariul
brut, reprezentand 10,5% angajatul si 20,8% angajatorul. Calculand asadar ca, prin
reducerea cu 25% a salariilor bugetarilor, a scazut salariul mediu brut pentru
1.266.550 de persoane cu 407 ron, rezulta o scadere a contributiilor la sistemul de
asigurari sociale Tn ultimele sase luni ale anului 2010 cu aproximativ 161.347.071 ron
pe luna, adica 968.082.426 ron la nivelul anului trecut.
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Cifra aceasta reprezinta nu mai putin de 8,84% din totalul deficitului pe anul
2010, ceea ce conduce la concluzia ca taierea salariilor bugetarilor a avut un impact
major asupra sistemului de pensii.

Anul 2011 pastreaza consecintele taierii salariilor n sectorul bugetar. Chiar
daca la sfarsitul anului 2010 se lua decizia unei cresteri cu 15% a retributiilor din
sectorul public, prin Legea salarizarii pe anul 2011 a bugetarilor si Legea-cadru
privind salarizarea unitara, aceasta hotarare nu intoarce decéat in mica masura
situatia din sistemul asigurarilor sociale de stat.

Astfel, presupunand ca salariul mediu brut in sistemul bugetar, care era la
finele anului 2010 de 1701 ron creste cu 15%, se va ajunge la un salariu mediu brut
probabil pe parcursul anului 2011 de aproximativ 1956 ron, inca mai mic cu circa 152
de ron decat salariul mediu brut din sectorul bugetar de dinainte de taierea salariilor.
Comparand cu nivelul contributiilor la asigurarile sociale de stat de la Tnceputul anului
2010, inca avem asadar o contributie medie lunara totala a salariatilor din sectorul
bugetar mai mica cu aproximativ 60.257.382 ron, adica aproximativ 723.088.594 ron
la nivelul intregului an 2011. Rezulta de aici ca taierea salariilor bugetarilor in 2010
poarta consecinte asupra deficitului sistemului asigurarilor sociale de stat din 2011 de
aproximativ 4,8% din deficit.

Am trecut in revista pana acum un numar de decizii ale diferitelor guverne care
isi dovedesc impactul asupra bugetului asigurarilor sociale de stat. Unele dintre
aceste decizii nu au avut nici o legatura cu criza economica — este vorba despre
introducerea pilonului doi de pensii, plata pensiilor minime garantate sau transferul
catre Casa Nationald de Pensii a beneficiarilor din armata si politie. Chiar daca
aparent taierea cu 25% a salariilor bugetarilor pare a fi motivata exclusiv de
recesiune, si aici discutia este mult mai complexa — deseori s-a argumentat - si noi am
facut-o Tn studii anterioare ale Biroului pentru observarea pietei muncii si a calitatii
locurilor de munca —in sensul ca reducerea salariilor din sectorul de stat nu conduce
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la economiile bugetare prognozate, ba dimpotriva. Prin deficitul pe care masura I-a
creat si inca 1l creaza in bugetul de pensii, cel putin unul dintre argumentele noastre
se dovedeste adevarat: ca intr-o perioada de criza, astfel de masuri prociclice nu fac
decat accentueze dificultatile prin care trece o economie.

Impactul crizei economice asupra bugetului de pensii poate fi identificat abia in
momentul in care discutam despre scaderea numarului de locuri de munca din
Romania, dar si aici suntem obligati sa nuantam.

Asa cum se va vedea in continuare, pierderea de locuri de munca in ultimiiania
fost extrem de mare —aproape 600.000 de locuri de munca in anul 2010 fata de anul
2008.

S-au pierdut locuri de munca in sectorul bugetar, dar mai ales in sectorul privat.
Nu face obiectul studiului de fata, insa inainte de a privi aceasta ca pe o situatia la care
nu puteam reactiona, ar trebui sa trecem in revista politicile de ocupare pe care le-a
aplicatguvernul in perioada crizei.

Observam ca prioritatea nu a fost pastrarea locurilor de munca, ci reducerea
cheltuielilor bugetare — aceeasi atitudine pro-ciclica de natura sa accentueze
dezechilibrele care astazi isi arata rezultatele intr-un deficit monstruos al bugetului de
pensii. Daca nu am facut eforturi sa pastram locurile de munca, descoperim acum ca
nu mai avem contributii la bugetul de stat — de altfel, aceasta este principala cauza a
actualului deficit din sistemul de pensii. lata evolutia contributiilor la asigurarile sociale
de statdin 2007 pana in prezent:
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Tabelul 2.4. Evolutia contributiilor angajatorilor si asiguratilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat, 2007 - 2011

Anul 2007 2008 2009 2010 2011
Contributii | 16.626.492.380 | 21.125.854.350 | 22.561.166.859 | 21.995.783.613 | 23.559.774.000
angajatori
(lei)
Contributii | 7.770.778.534 10.139.895.325 | 11.112.075.915 | 10.657.592.873 | 9.917.563.000
asigurati
(lei)

Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat

Mult mai clar Tnsa pentru ceea ce ne propunem sa demonstram este sa privim
evolutiile contributiilor actualizate cu inflatia. Ne raportam asadar ca an de referinta la
anul 2011, si vor identifica cuantumul cotizatjilor in anii trecuti, la valoarea actuala a
banilor. Vom avea urmatoarele cifre:

Tabelul 2.5. Cuantumul cotizatiilor angajatorilor si asiguratilor actualizat cu
inflatia, an de referinta 2011

Anul 2007 2008 2009 2010 2011
Contributii | 21.298.536.739 | 25.393.276.929 | 25.512.167.484 | 23.746.647.989 | 23.559.774.000
angajatori
(lei)
Contributii | 9.954.367.302 | 12.188.154.181 | 12.565.535.445 | 11.505.937.266 | 9.917.563.000
asigurati
(lei)

Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat, calculele autorilor

Se observa asadar ca, actualizdnd cu inflatia, din 2007 pana in 2011
contributiile angajatorilor nu au crescut in termeni reali decat cu 9,6%, in timp ce
contributiile asiguratilor inregistreaza chiar o usoara scadere de 0,4%.

Aceasta pe fondul evolutiilor efectivului total al salariatilor, evolutie care arata in
felul urmator:
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Tabelul 2.6. Evolutia efectivului total al salariatilor, 2007-2011 (fara cadre
militare)

Anul 2007 2008 2009 2010 2011*
Efectivul 4.717.200 4.738.600 4.367.700 4.101.600 4.155.000
total al

salariatilor

*Estimat

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Tabelul 2.7. Evolutia salariului mediu brut pe economie in perioada 2007-
2011

Anul 2007 2008 2009 2010 2011
Salariul 1.396 1.761 1.845 1.937 2.008
mediu  brut

(Lei)

Sursa: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale

Fata de 2007, in 2011 s-au pierdut, asadar, 562.200 de locuri de munca.
Considerand ca distributia acestor locuri de munca a fost uniforma in decilele
salariale (ca presupozitie de modelare), vom considera ca s-au pierdutin 2011 fata de
2007 contributiile aferente la bugetul asigurarilor sociale de stat pentru 562.200 de
salarii medii brute pe economie. Impactul asupra bugetului asigurarilor sociale de stat
este de aproximativ 4.240.139.385 ron la nivelul anului 2011. Din totalul deficitului
bugetar din acest an, aceasta suma reprezinta 28,4%.

Tabelul urmator prezinta evolutia principalilor indicatori ai bugetului asigurarilor
sociale de statdin 2007 pana in prezent:
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Tabelul 2.8. Evolutia principalilor indicatori ai bugetului asigurarilor sociale
destat, 2007-2011, in lei

bunuri si servicii

Anul 2007 2008 2009 2010 2011

Venituri totale 24.631.965.895 | 32.832.587.098 | 40.638.879.421 | 42.873.013.926 | 48.493.754.000
Contributii 16.626.492.380 | 21.125.854.350 | 22.561.166.859 | 21.995.783.613 | 23.559.774.000
angajatori

Contributii 7.770.778.534 10.139.895.325 11.112.075.915 10.657.592.873 | 9.917.563.000
asigurati

Subventii 11.700.000 1.379.569.000 6.397.515.000 10.954.712.612 14.950.637.000
Cheltuieli totale | 23.073.122.552 | 33.704.563.746 | 40.390.756.937 | 42.640.466.179 | 48.323.510.000
Cheltuieli de | 119.550.567 165.266.140 129.515.842 105.437.336 90.407.000
personal

Cheltuieli cu | 274.428.882 348.178.948 395.791.795 400.707.341 507.015.000

Pensii si ajutoare
pentru batranete

22.070.626.769

32.484.222 213

39.135.885.450

41.422.859.046

46.859.309.000

Asigurari si
asistentd socialda
pentru accidente
de munca si boli
profesionale

20.016.119

27.189.559

30.153.580

28.430.322

90.983.000

Transfer Pilonul
11

821.977.642

1.324.924.385

1.564.017.375

2.254.029.000

Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat

Din datele prezentate reiese clar ca nu se pune problema ca bugetul de
cheltuieli din sistem sa fi fost in vreun fel dezechilibrat de cheltuielile administrative
ale sistemului — se observa cum cheltuielile cu personalul scad nu doar in termeni
reali (actualizaii cu inflatia), ci si in valori nominale, de la 119.550.567 ron in 2007 la
90.407.000 ronn 2011.
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Intr-adevar, au crescut cheltuielile cu bunurile si serviciile de la 274.428.882 ron
in 2007 la 507.015.000 ron in 2011, insa suma nu este mare raportata la nivelul
sistemului public de pensii.

Cresterea cheltuielilor este data in special de evolutia pensiei si ajutoarelor
pentru batranete, care a inregistrat un salt de 32% in valoare nominala intre 2007 si
2008, si inca un salt de 17% intre 2008 si 2009, pastrand trendul ascendent, chiar
daca atenuat, si in urmatorii doi ani. De asemenea, s-a inregistrat o crestere
considerabila si in ceea ce priveste asigurarile si asistenta sociala pentru accidente
de munca si boli profesionale, de la 20.016.119 ron in 2007 la 90.983.000 ron in 2011.
Cum Tnsa sumele alocate pentru accidentele de munca si boli profesionale sunt mici
raportate la bugetul total al sistemului de asigurari sociale de stat, aceasta evolutie nu
poate fi considerata o cauza principala a deficitului bugetar.

Graficul urmator prezinta evolutia indicatorilor de venit in sistemul asigurarilor
sociale de stat:

Graficul 2.1. Evolutia indicatorilor de venit in sistemul asigurarilor sociale de
stat, 2007-2011
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Sursa: Executiile bugetului asigurarilor sociale de stat, prelucrarile autorilor
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Prezentarea de pana acum ne indreptateste sa trasam principalele cauze ale
deficitului bugetar din sistemul asigurarilor sociale de stat, a caror pondere am
calculat-o pentru anul 2011. Astfel, pierderea a 562.200 de mii de locuri de munca fata
de anul 2007 reprezinta 28,4% din deficit. Tranferurile catre pilonul doi de pensii mai
adauga si ele o suma care iese din sistem echivalenta cu 15,07 % din deficit. Urmeaza
introducerea beneficiarilor din sistemul de aparare si politie in sistemul public, care
creaza o presiune echivalenta cu 5,4% din deficitul pe 2011. O alta sursa din care s-au
pierdut bani la bugetul de pensii este taierea salariilor bugetarilor in 2010, care inca
mai poarta in 2011 o influenta echivalenta cu 4,8% din deficitul asigurarilor sociale de
stat. Pe ultimul loc, dar cu o contributie notabila in lista cauzelor pentru care sunt bani
mai putini Tn bugetul de pensii se afla introducerea pensiei minime garantate, care
contribuie cu aproximativ 4,4% la deficitul prognozat pe acest an. Tabelul urmator
sintetizeaza valorile nominale si procentul din deficit pentru fiecare dintre aceste
coordonate:

Tabelul 2.9. Cauzele deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, influente
pe 2011 invaloare nominalda si procente

Cauza Cuantum al pierderii | Procent din deficitul pe anul
inregistrate la bugetul | 2011
asigurdrilor de stat (anul
2011, lei)

Pierderea a 562.200 de mii de | 4.240.139.385 28,4%

locuri de munca fata de anul

2007

Transferurile catre pilonul | 2.254.029.000 15,07%

doi de pensii

Introducerea  beneficiarilor | 809.500.000 5,4%

din sistemul de aparare si

politie in sistemul public de

pensii

Taierea salariilor bugetarilor | 723.088.594 4.8%

cu 25% in 2010

Introducerea pensiei minime | 659.935.188 4.4%

garantate

Sursa: Prelucrarile autorilor
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Adunand procentele cu care aceste cauze contribuie la deficitul
bugetului asigurarilor sociale de stat, reiese ca 58,07 % din deficit este
reprezentat de anumite decizii politico-economice care s-au luat intre
2007-2011 (introducerea pilonului doi de pensii, introducerea
beneficiarilor din sistemul de aparare si de politie in sistemul public,
taierea salariilor bugetarilor si pensia minima garantata), dar si de
neputinta guvernelor de a lua masuri pentru pastrarea locurilor de
munca (pierderea locurilor de munca).

Deficitul cronic in sistemul de pensii este asadar de numai
41,93% din totalul deficitului, si este reprezentat de cresterea pensiilor

din 2007 pana acum.

24



/

Pl D /
- J
UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE!
MINISTERUL MUNCI, FAMILIE

Fondul Social European Instrumente Structurale
$IPROTECTIEI SOCIALE POSDRU 2007-2013 2007-2013

Blocul National Sindical

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013
FONDUL SOCIAL EUROPEAN. Investeste in oameni!

lll. Consideratii privind
echilibrarea bugetului de pensii

in ultimii ani, ca urmare a Inrdutatjrii situatiei demografice si a efectelor crizei
economice, sistemul public de pensii a intrat intr-o faza care devine din ce in ce mai
complicata. Tn ultima perioada, statul a trebuit s& aloce subventii din ce in ce mai mari
pentru a compensa insuficienta fondurilor de asigurari sociale, in special a bugetului
de asigurari sociale de stat (BASS). Situatia nefavorabila in privinta asigurarii
resurselor pentru sistemul public principal de pensii (asa-numitul Pilon I) a fost
influentata intr-o masura semnificativa si de transferurile catre Pilonul Il de pensii.

Studiul Tsi propune in principal estimarea impactului in cazul a doua variante de
echilibrare a bugetului, utilizate in mod frecvent in literatura de specialitate si in
practica curenta de elaborare a politicilor in domeniul pensiilor, care in esenté vizeaza
cresterea sumelor colectate la bugetul de pensii.

Aceste doua variante, folosite separat sau in combinatie, se pot exprima
simplificat prin: 1) sporirea numarului salariatilor (al contributorilor la sistemul de
pensii) si 2) cresterea salariului mediu. Ambele au ca rezultat sporirea veniturilor
fondului de pensii. Pentru a estima care ar trebui sa fie teoretic cresterile necesare
pentru echilibrare vom folosi un model simplu pentru simulari, pe care-l prezentam pe
scurtin continuare.

Simplificand expunerea, bugetul fondului de pensii este compus din cele doua
componente, venituri (V) si cheltuieli (C), avand urmatoarele ecuatii de definitie:

V=8s(a+h) (D

C=Pp (2)
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unde S este numirul salariatilor; s — salariul mediu brut; cwsi B — ponderea contributiei
angajatului in total salariu si respectiva contributiei angajatorului (suma lor o vom nota ¥=

«+p): P — numérul pensionarilor; p — pensia medie.

Dupé cateva transformari se ajunge la conditia de echilibru al bugetului pensiilor, care poate fi

exprimatd prin urméatoarea egalitate:

(P/S) (p/s)=a +B (3)

Alti trei indicatori derivati sunt utili pentru studierea factorilor care influenteaza
echilibrul. Notand raportul dintre numarul pensionarilor si cel al salariatilor cu PS = P/S
si raportul dintre pensia medie si salariul mediu cu ps = p/s, acestia se pot exprima
astfel:

PS E=(a+B)/ps 4)
ps E=(a+p)/PS (5)
R=PSps/(ct+) (6)

Comparand dinamica valorilor reale ale indicatorilor PS si ps cu cele de echilibru,
notate prin atasarea literei E la simbolul indicatorului respectiv, si a raportului R cu cel
de de echilibru (R_E = 1) se poate determina amploarea abaterilor de la echilibru in
perioade diferite (graficele au fost construite pe baza datelor publicate pentru
perioada cuprinsa intre anii 2000=0 si 2011=11 pe axa orizontala; pentru intregul an
2011 am efectuat si cateva estimari proprii, indeosei pentru numarul de salariati). in
acest sens, prezentam in figurile 1 si 2 rezultatele simularii pentru cazul real, in care
fondurile coletate de la angajati, dar transferate spre Pilonul Il, au fost excluse, si
respectiv pentru cel ipotetic, in care Pilonul Il nu ar fi existat. De asemenea, in anexele
1 si 2 prezentdm sub forma unor imagini tridimensionale (3D) si a unor “harti
geodezice” (contour plot) corelatile dintre principalele variabile implicate n
echilibrarea sistemului de pensii, conform simularii pe baza datelor reale din perioada
2000-2011, in cele doua variante, cu Pilonul Il exclus si respectiv cu Pilonul Il inclus in
bugetul pensiilor.
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Cu ajutorul modelului propus pentru analiza impactului variabilelor implicate in
dinamica bugetului de pensii se poate construi un set semnificativ de variante pentru
echilibrarea acestuia.

De exemplu, pentru anul 2011, echilibrarea bugetara ar presupune, in cazul
real al excluderii Pilonului Il din bugetul de pensii, fie sporirea numarului mediu al
salariatilor de la 4,440 milioane (cifra estimata de noi pentru intregul an 2011) 1a 6,077
milioane fie cresterea salariului brut mediu de la 2026 lei pe lunala 2773 lei pe luna.

Datele pentru cele doua variante sunt prezentate siuntetic in tabelul urmator.
Ca exercitiu teoretic, Tn acest tabel prezentam cele doua variante, si in cazul in care
nu ar exista nici un transferla Pilonul I1.

Tabel 3.1. Cazul veal (Pilon Il exclus din buget)

VARIANTA 1
; %yt By g s N ey Py i 1
PE:_E11 —_ PS;EU =0.792 PSM =1.084 SiE11 e e, S—Ell =6077.325 511 =4440.000
sy Oy + By
VARIANTA 1T
_ Oy By e . _PSypy s gl
ps B, =——— ps_E,, =0.166 ps,, =0.365 sB s ——r s_E,, =2775.122 5, =1026.000
Su oy + By
Tabel 3.2. Cazul ipotetic (Pilon Il inexistent)
VARIANTA I
oy + By sy Py
PS_E“ =t :F'S_:E11 =0.85 ]f-"S11 =1.084 S—Ell i S—Ell =5665.635 Sll =4440.000
Py oy + By
VARIANTA 1T
_ Syt By — _ O — —
ps B, =— 11 psE, =0286 ps, =0365 sE =— 'L s E =2585265s, =2026000
Sy oy + Py
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Observam ca in cazul in care nu ar fi necesare transferurile la Pilonul Il, atunci,
pentru prima varianta, pentru echilibrarea bugetului numarul de salariati ar trebui sa
creasca la 5,665 milioane si nu la 6,077 milioane, cum este cazul real. De asemenea,
modificarea salariului mediu lunar este semnificativda — 2585 lei daca nu ar exista
Pilonul Il, comparativ cu 2773 lei in situatia actuala.

Cele doua variante extreme prezentate presupun modificarea fie doar a
numarului de salariati fie doar a salariului mediu lunar si pastrarea fixa a celorlalte
variabile. Desigur, exista teoretic un numar foarte mare de combinatii intre nivelurile
celor doua variabile pentru realizarea echilibrarii bugetare, dar raméane in sarcina
decidentilor politici sa aleaga varianta optima in raport cu resursele disponibile si
conditiile existente la un moment dat.
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V. Cine si cum va face platile
pensiilor private?

Multe dintre tarile din Europa Centrala si de Est (ECE) si-au reformat sistemele
de pensii, reducand primul pilon, cel aferent contributiilor publice si creand pilonul
privat, bazat pe capitalizare.

Sisteme private de pensii, sub forme diferite, au fost introduse in 15 din cele 21
de tari componente ale ECE, Tnsa ultimii ani au adus o serie de schimbari in modul de
organizare a acestora, inclusiv nationalizarea, realizata de catre Ungaria in cursul
anului trecut.

Cea mai mare parte a atentiei a fost, Insa, concentrata asupra conturarii
cadrului de reglementare a fazei de acumulare, etapa de realizare efectiva a platilor
fiind adresata doar marginal. In tarile care au inceput reforma pensiilor in urma cu mai
bine de un deceniu, aceasta problema a organizarii adecvate a cadrului de realizare a
platilor devine Insa stringenta.

Modul in care alte tari au tratat aceasta problema poate fi o0 sursa importanta
pentru Romania, care, desi nu se afla sub aceleasi presiuni cauzate de apropierea
perioadei de acordare efectiva a platilor, se afla in urma calendarului stabilit initial
pentu realizarea legislatiei in domeniu.

O lege privind modalitatile de plata a pensiilor private trebuia adoptata pana la
mijlocul anului 2009, potrivit cerintelor din legislatia initiala, insa un proiect de lege in
acest sens (,LEGE privind organizarea si functionarea sistemului de plata a pensiilor
private”) a fostlansat in dezbatere publica abia in decembrie 2010 (de catre MMFPS).

in general, in tarile care au implementat sistemul de pensii private de tip Pilonul
I, sub o forma sau alta, principalele probleme legate de etapa platii se refera, pe de o
parte, la entitatile care urmeaza sa efectueze platile si, pe de alta parte, la modalitatea
propriu-zisa de realizare a acestora.
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Problema ,,furnizorilor de pensii”

In Romania, proiectul de lege prevede infiintarea unor societati ,de furnizare a
pensiilor private”, care trebuie sa gestioneze un fond de furnizare a pensiilor private.
Concret, persoanele ajunse la varsta pensionarii vor trebui sa opteze pentru un fond
de furnizare a pensiilor private, in care le vor fi transferate sumele acumulate in fondul
de pensii private. Furnizorii de pensii vor trebui sa asigure nu doar plata pensiilor, ci si
managementul sumelor acumulate, realizand, similar fondurilor de pensii, investitji in
diverse instrumente.

Acest mod de organizare prezinta o serie de dezavantaje majore. Primul dintre
ele se refera la exacerbarea unei probleme deja existente, si anume cresterea
numarului de jucatori—numar ridicat si in prezent - in lantul pensiilor private.

Astfel, daca pana acum gestionarea pensiei private era fragmentata intre
colectare, administrare si depozitare, fiecare dintre aceste activitati fiind realizata de
entitati distincte, alti doi jucatori urmeaza sa se adauge acestui lant — administratorii
platilor si depozitarii fondurilor. Acest lucru presupune, in primul rand, costuri sporite,
legate de transferul sumelor, de birocratia pe care il presupune acest proces, de
necesitatea alegerii unui depozitar, etc.

Insertia acestui nou nivel aduce in atentie o problema des ridicata de la
introducerea pensiilor private obligatorii, respectiv responsabilitatile administratorilor
de fonduri. In prezent, acestia se ocupé strict de gestionarea sumelor colectate la
Pilonul II, sub restrictii privind anumite limite ale investitiilor in diverse instrumente
(Anexa 3).

Obligativitatea participarii la o schema de pensii private nu a fost insotita in
cazul Roméaniei de o garantare a bunei administrari a fondurilor, actualii contribuabili
semnand un adevarat ,cecin alb” in ceea ce priveste viitoarele lor pensii.

Nu a existat un istoric relevant al pensiilor private sau al administratorilor
acestora, care sa determine o alegere informata; campaniile de marketing au fost cele
care au garantat succesul atragerii salariatilor catre un administrator sau altul si nu
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performantele acestora. Nu a existat nici posibilitatea alegerii dintr-o gama
diversificata de fonduri, rezultatul fiind omogenizarea contribuabililor, indiferent de
apetitul lor la risc. lar in contextul actual, al inexistentei unor randamente minime
garantate cel putin egale cu inflatia si al unei rate a inflatiei printre cele mai inalte din
Uniunea Europeana (locul 2 in luna iulie, dupa Estonia), aceasta omogenizare
presupune un grad de risc peste cel mediu.

Existenta unui randament minim garantat ar avea efecte benefice atat asupra
contribuabililor, cat si asupra fondurilor de pensii. Contribuabilii ar beneficia de o
~garantie” in ceea ce priveste viitoarele lor pensii, ideal atat pentru cei cu aversiune la
risc, cat si pentru cei cu un apetit mairidicatlarisc.

Explicatia este aceea ca, avand certitudinea unei pensii corespunzatoare (in
termeni actualizati) cu contributiile lor, acestia vor avea stimulente mult mai puternice
pentru a investi Tn pensii facultative, cu grad de risc mai ridicat si, implicit, cu
randamente mai mari. Neavand Tnsa garantia nici macar a pensiei obligatorii, va
exista o reticenta de a investi sume suplimentare in fonduri fara randamente
garantate.

Din punctul de vedere al administratorilor de fonduri, existenta unui randament
minim garantat egal cu inflaia nu presupune decéat o usoara sporire a prudentei
privind Pilonul I, concomitent cu participanti si sume suplimentare la Pilonul l11.

Oportunitatea introducerii unui randament minim garantat egal cu inflatia este
sustinut si de doua argumente de natura cantitativa.

Primul dintre ele se refera la gradul de erodare a sumelor economisite ca
urmare a impactuluiinflatiei, prezentat in Tabelul 4.1.
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Tabelul 4.1. Impactul inflatiei asupra valorii reale a anuitdtilor

Rata /Nr. ani | 10 20 30

0,5% 5% -9% -14%
1% 9% -18% | -26%
3% 26% -45% -59%
5% -39% -62% -77%
10% 61% -85% -94%

Sursa: Vittas D., Rudolph H., Pollner J. (2010), Designing the Payout Phase of Funded Pension Pillars in
Central and Eastem Europeean Countries

Al. doilea argument combate afirmatia adusa tot mai des in sprijinul negarantarii

randamentelor la un nivel egal cu inflatia si anume ca o astfel de masura ar determina

prudenta excesiva a administratorilor de fonduri, privand, astfel, participantii de
eventualele randamente mairidicate.

Structura investitiilor la nivelul lunii iunie a acestui an (Grafic 4.1.) arata ca
administratorii fondurilor de pensii s-au orientat catre castigurile cele mai facile —
66,28% din active sunt investite in ftitluri de stat (procent foarte apropiat de limita
maxima impusa de legislatia in domeniu, de 70%).

Astfel, fondurile au ales calea cea mai usoara — nu se straduiesc sa diversifice
investitiile pentru obtinerea unor randamente ridicate, dar nici nu isi asuma vreo
responsabilitate in ceea ce priveste rezultatul investitiilor lorl Recomandam o limita
mai scazuta pentru investitiile n titlurile de stat pentru a limita posibilitatea statului de

acreste datoria publica.
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Grafic 4. 1. Structura investitiilor fondurilor de pensii, iunie 2011

0,10%

W Titluri de stat
B Depozite bancare
M Obligatiuni municipale
B Obligatiuni corporative
W Obl. Org. straine neguv.
= OPCVIM

Actiuni

Altele

Sursa: Comisia de Supraveghere a sistemului de pensii private, Raport nr 6/2011

Aceasta structura de investitii acopera insa si un proces pervers — statul se
imprumuta de la fondurile de pensii bani colectati de catre el, pentru a acoperi un
deficit creat partial tocmai de trasferul acestor sume (dupa cum am vazut in capitolul
anterior, sumele la transferate la Pilonul Il sunt o cauza importanta a deficitului de la
bugfetul asigurarilor sociale de stat). Altfel spus, statul plateste dobanda pentru
propriii sai bani! Mai mult, este creat un hazard moral, in sensul ca statul are
stimulente de a creste contributiile la Pilonul Il pentru ca astfel suplimenteaza sumele
cu care se poate imprumuta.

Revenind la problema crearii unor noi structuri pentru plata pensiilor si
ramanand in sfera efectelor perverse, urmarea probabila a unei astfel de organizari a
etapei platilor va fi crearea de catre fondurile de pensii a unor societati care sa se
ocupe si de plata pensiilor. Acest fapt presupune, din nou, costuri suplimentare,
cauzate de birocratie, dar, mai ales, de nelipsitele campanii de marketing, care vor
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trebuie sa ,ajute” contribuabilii in decizia lor. Aceste costuri vor fi transferate, implicit,
beneficiarilor de plati. In conditiile in care majoritatea dintre ei vor opta, cel mai
probabil, pentru societatea corespondenta celei care le-a administrat pensiile, vor
exista costuri suplimentare decat daca administratorii fondurilor de pensii ar fi fost cei
care s-ar fi ocupat si de gestionarea platilor.

La nivel de sistem, introducerea acestui nou nivel inseamna o ingreunare a
procesului, prin obligativitatea de a opta, din nou, pentru un furnizor si repartizarea
aleatoare pentru cei care nu opteaza.

Singurele argumente in favoarea unui astfel de sistem sunt acelea ca, odata
colectate, contributiile trebuie sa beneficieze de o altfel de gestionare decéat in timpul
colectarii. Pe parcursul colectarii pot fi asumate riscuri mai ridicate, deorece in cazul
unor pierderi sau a unor randamente mai scazute ele pot fi recuperate intr-un orizont
mai larg de timp. Odata sumele colectate si platile Tn desfasurare, gestionarea lor
presupune asumarea unor riscuri cat mai scazute, deoarece orizontul de timp este
incert, prin urmare este mai putin probabila recuperarea eventualelor pierderi. Astfel,
chiar si Tn cazul in care platile ar fi gestionate tot de administratorii fondurilor de pensii,
sumele ar trebui virate in fonduri cu un grad de risc mai scazut. Administrarea platilor
ar presupune, de asemenea, o serie de costuri (precum cele legate de plata propriu-
zisd a sumelor) Tnsa considerabil mai reduse decét in cazul solutiei propuse prin
proiectul de lege.

Un argument in favoarea administrarii platilor de catre administratorii fondurilor
de pensii este si faptul ca cea mai mare parte din activitatile pe care trebuie sa le
realizeze un furnizor de pensii se suprapune cu activitatile unui administrator de fond
de pensii, respectiv managementul lichiditatilor. Intr-adevar, fondurile de pensii nu au
know how in managementul platilor, Tnsa un fond de pensii presupune, prin insasi
numele sau, ca este abilitat sa administreze pensiile, ceea ce presupune intregul lant,
de la colectare, administrare si pana la plata. In plus, dupa cum se observa din tabelul
de mai jos, modul de gestionare a fondurilor nu diferd major in perioada pre-plata de
ceaaplatii.
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Concret, instrumentele in care se investeste in perioada de acumulare le cuprind pe

celein care se investeste in perioada platii (a se vedea siAnexa 3 siAnexa 4).

Tabelul 4.2. Instrumentele in care pot fi investite activele fondurilor de pensii
sia celor de furnizare de pensii

Fonduri de pensii Fonduri de furnizare

private a pensiilor private

Permise Plafon Permise Plafon
Instrumente ale pietei monetare X 20% X 20%
Titluri de stat emise de state membre SEE* X 70% X 70%
Obligatiuni si alte valori mobiliare emise de
autoritatile administratiei publice din state X 30% X 20%
membre SEE
Valori mobiliare tranzactionate pe piete din X 50% ) )
SEE
Titluri de stat si alte valori mobiliare, emise X 15% X 15%

de state terte

Obligatiuni si alte valori mobiliare, emise
de autoritatile administratiei publice locale X 10% - -
din state terte

Obligatiuni si alte valori mobiliare ale
organismelor strdine neguvernamentale
Titluri de participare, emise de organisme
de plasament colectiv in valori mobiliare X 5% - -
din Romania sau din alte tari

Alte forme de investitii prevazute de
normele Comisiei

X 5% X 10%

*Spatiul Economic European
Sursa: Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat; Legea privind
organizarea si functionarea sistemului de plata a pensiilor private
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Operarea platilor de catre administratorii fondurilor de pensii ar putea
reprezenta si un stimulent pentru responsabilizarea acestora, in cazul in care
participantii ar putea alege, fara comisioane sau cu unele foarte scazute, furnizorul de
pensie. Beneficiind de un istoric al performantelor fondurilor de pensii si al relatiei
administratorilor acestora cu clientii, participantii ajunsi la pensionare pot face o
alegere informata cu privire la furnizorul de pensii. Astfel, isi pot ,sanctiona”
administratorii daca sunt nemuliumiti, prin alegerea unui alt administrator drept
furnizor al pensiei.

Chile, tara care a lansat primul sistem de pensii private din lume, pare sa fi
sesizat avantajele acestui tip de organizare a etapei de plati, autorizand sa ofere
produse de pensionare doar institutile specializate in asigurari de viata si
administrarea fondurilor de pensii (deci entitati cu experienta in domeniul gestionarii
investitiilor).

O alta suprapunere de activitati apare si ih ceea ce priveste depozitarul
fondurilor de furnizare de pensii. Potrivit proiectului de lege aflat in dezbatere, profilul
depozitarului fondurilor de furnizare este identic cu cel al depozitarului fondurilor de
pensii (Art. 76 — 90 din Legea privind organizarea si functionarea sistemului de plata a
pensiilor private sunt identice ca fond si aproape in totalitate si ca forma cu Art. 119 —
133 din Legeanr. 411/2004).

Tn aceste conditii, cel mai probabil, aceiasi depozitari ai fondurilor de pensii vor
deveni depozitari ai fondurilor de furnizare de pensii. In cazul in care un administrator
de fonduri de pensii infiinteaza o societate de furnizare de pensii va pastra acelasi
depozitar, ceea ce va presupune un transfer pur scriptural al fondurilor, dar cu o serie
de comisioane aferente.

Prin introducerea acestui nou nivel de jucatori, al depozitarilor furnizorilor de
pensii, care vor realiza acelasi tip de activitati precum cele realizate in calitate de
depozitari ai fondurilor de pensii, in mare parte pentru aceleasi lichiditati, vor fi sporite
din nou costurile — suportate in final tot de viitorii pensionari.
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Modalitatile de plata a pensiilor

Existenta unui sistem de pensii bazat pe capitalizare, cum este cel din
Romania, ridica probleme si in ceea ce priveste modalitatea efectiva de realizare a
platilor - ar trebui sau nu sa existe limite privind sumele retrase, ar trebui impusa plata
sub forma de anuitati, ar trebui restrictionat numarul si tipul modalitatilor de plata
posibile, etc.

Proiectul de lege pentru Roméania prevede in prezent ca pensia privata poate fi
pensie viagera, pensie limitatd sau ,alte tipuri de pensii reglementate prin normele
Comisiei”.

Larandul sau, pensia viagera poate fi:

»a) pensia viagera pentru o singura persoana, reprezentand plata lunara a unei
sume fixe datorata si efectuata pana la decesul membrului;

b) pensia viagera pentru o singura persoana plus perioada certa de plata,
reprezentand plata lunara a unei sume fixe datorata si efectuata pana la decesul
membrului sau, Tn cazul decesului acestuia, pana la expirarea perioadei prevazuta in
contactul de furnizare a unei pensii private;

C) pensia viagera cu componenta de supravietuitor, reprezentand plata lunara
a unei sume fixe datorata si efectuata membrului pana la decesul acestuia, iar dupa
decesul acestuia, datorata si efectuata sotului supraviefuitor pe durata vietii si copiilor
minori pana la majorat.”

Pensia limitata este plata lunara a unei sume fixe datorata si efectuata pe o
perioada cuprinsaintre 5si 10 ani.

Proiectul de lege stipuleaza ca pensiile fixe sunt permise, in timp ce pensiile
variabile suntinterzise.

Problemele pe care le ridica aceasta sectiune a proiectului de lege sunt
multiple si vom incepe cu cele mai simple, care se refera la forma. Astfel, remarcam
ambiguitatea in ceea ce priveste formularile: ,pensia viagera pentru o singura
persoana plus perioada certa de plata, reprezentand plata lunara a unei sume fixe
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datorata si efectuata pana la decesul membrului sau, in cazul decesului acestuia,
pana la expirarea perioadei prevazuta in contactul de furnizare a unei pensii private”.
Paragraful se refera, probabil, la posibilitatea de a alege plata pana la deces, dar
pentru minimum o anumitd perioada de timp. In cazul in care decesul are loc inaintea
de expirarea perioadei respective, o persoana stipulata in contractul de pensie are
dreptul la primirea sumelor lunare pentru restul perioadei.

Intre problemele de fond cea mai importants este aceea legaté de faptul ca
pensia viagera, indiferent de forma sa, apare in proiectul de lege ca fiind o suma
lunara fixa. Nu se face precizarea daca aceasta suma poate sau nu sa fie indexata cu
inflatia si, cu atat mai putin, fapt asupra caruia insistam din nou, de obligativitatea
actualizarii cu inflatia, Tn conditiile unui istoric al tarii nefavorabil in ceea ce priveste
acestindicator.

Mai mult, din modul in care este formulat proiectul de lege reiese ca pensiile nu
ar putea fi indexate cu inflatia. Acesta stipuleaza ca pensiile pot fi majorate cu o rata
fixa prestabilita anual ,in conditiile prevazute la art. 126 alin. (2) si alin. (3)”, respectiv:

.(2) Incepand de la o rata de finantare mai mare de 110%, excesul de active
poate fi redistribuit, prin calcul actuarial, membrilor fondului de furnizare a pensiilor
private, dupa recuperarea integrala a sumelor cu care furnizorul de pensii private a
finantat din provizion fondul de furnizare a pensiilor private.

(3) Redistribuirea se face prin cresterea pensiei cu acelasi procent pentru tofj
membrii fondului de furnizare a pensiilor private.”

Suma fixa stabilitd Tn momentul pensionarii poate fi, deci, majoratd numai daca
rata de finantare depaseste 110%, adica incepand de la un anumit randament obfinut
de fondul respectiv. Singurele persiuni asupra furnizorilor de pensii private sunt aceea
de a nu diminua suma fixata si comisionul pe care poate sa il perceapa, stabilit la
maximum 2% pe an din activul net al fondului de furnizare a pensiei private. Raméane
de vazut in ce masura acest din urma factor va reusi sa stimuleze furnizorii de pensii
catre o administrare care sa asigure majorarea sumelor fixate la cel putin un nivel
actualizat cu inflafia.
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In cazul contrar, daca avem in vedere o speranta de viata la pensionare de 20
de ani, la un nivel al inflatiei de 3% pe an (extrem de optimist in cazul Romaniei), suma
fixa stabilita la inceputul perioadei de pensionare va fi la finalul ei mai mica cu 45% in
termenireali!

Sunt necesare clarificari suplimentare si in ceea ce priveste modalitatea de
alegere a pensiei: ,Membrul este obligat sa-si achizi{ioneze o pensie viagera, in cazul
in care activul personal al acestuia este suficient pentru achizitionarea unei pensii
viagere” si ,Membrul este obligat sa achizitioneze o pensie limitata, in cazul in care
activul personal al acestuia nu este suficient pentru achizitionarea unei pensii
viagere”. Nu este insa definit acest ,activ suficient”.

Cum este stabilita aceasta limita si de catre cine?

Este posbil ca aceasta pensie limitata sa revina doar celor care au contribuit
preponderent la pensiile de stat (cei care la lansarea Pilonului Il intrau Tn categoria de
vartsa 35 — 45 de ani), caz in care aceasta pensie vine in completarea celei publice.
Totusi, In cazul Tn care se aplica si celor care au un stadiu complet de cotizare la
pensiile private, este necesara discutarea oportunitatii credrii unui mecansim de
protectie sociala.

Un alt articol din proiectul de lege care necesita clarificari suplimentare este cel
care stipuleaza ca ,in cazul in care activul personal al participantului este suficient
pentru alegerea oricarei pensii viagere, acesta poate opta pentru tipul de pensie
viagera pe care o considera cea mai adecvata”. Din nou apare aceeasi deficienta a
neprecizarii limitei sau a modului sau entitatii care stabileste aceasta limita la care
activul este ,suficient” pentru alegerea oricarei pensii viagere.

Proiectul de lege este destul de restrictiv in ceea ce priveste conditiile si
modalitatile de plata a pensiilor, fapt suprinzator avand in vedere caracterul ,privat” al
acestora. Plata pensiei private poate incepe abia dupa data indeplinirii conditjilor de
pensionare, conform legii in vigoare. O pensie privata ar trebui sa ofere, insa,
flexibilitate Tn ceea ce priveste data la care incep platile, eventualele restrictii fiind de
natura perioadei pe care se realizeaza contributiile.
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Unul dintre avantajele pensiei private, in acceptiunea sa de baza, este tocmai
acela ca ofera posibilitatea de a iesi la pensie Thainte de varsta prevazuta in lege, cu
atat mai mult cu cat aceasta este prevazuta sa creasca la 65 de ani, iar imbatranirea
populatiei face probabilda majorarea chiar si a acestei noi limite. Odata indeplinit un
anumit stagiu de cotizare (fie sub forma unei perioade prestabilite, fie a unei sume
cotizate), beneficiarul ar trebui sa aiba posibilitatea de a isi primi pensia privata.
Pentru cei aflati la o varsta Tnaintata — si cu atat mai mult in conditiile cresterii varstei
de pensionare - poate fi oportuna o forma de angajare mai flexibila, precum in regim
parttime, iar pensia privata ar putea veniin completarea salariului.

Motivatia conditionarii pensiei private de pensia publica asa cum este
prevazuta in proiectul de lege, se gaseste, partial, in tocmai limitarea tipurilor de
pensie pentru care poate opta un participant. Astfel, ,membrul este obligat sa-si
achizitioneze o pensie viagera, in cazul in care activul personal al acestuia este
suficient pentru achizitionarea unei pensii viagere”. Omitand ambiguitatea privind
limita la care activul este considerat ,suficient”, amintita mai sus, observam ca
optiunile participantilor sunt limitate la pensii viagere, care presupun plata unei sume
fixe cu posibilitatea alegerii unor beneficiari dupa deces. Participantii nu au
posibilitatea de a opta pentru plata pensiei pentru perioade limitate de timp,
avantajoase in cazul celor cu un istoric medical nefavorabil, si nici pentru retrageri,
partiale sau totale.

Retragerile partiale si totale sunt explicabile in conditiile in care pensiile private
pot fi considerate drept instrumente de economisire, care ofera un raport bun intre
gradul de risc si randamentele obtinute. Acestea sunt permise fara restriciii privind
limita maxima in diverse state care au implementat pensiile private, precum Australia,
Hong Kong, Canada sau SUA si, sub anumite restrictii, si in unele state europene
(Elvetia, Suedia, Estonia, Lituania).

Obligativitatea achizitionarii unei pensii viagere Tnseamna automat pensii
lunare mai mici, cauzate de riscul sporit la care se expune furnizorul de pensie
(urmare aincertitudinii privind perioada pe care urmeaza sa fie realizata plata).
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Dupa cum am aratat anterior, pensia viagera presupune si continuarea
expunerii la inflatie, in conditiile lipsei unei garantjii a randamentelor care sa acopere
inflatie atat in perioada de acumulare, cat si in cea de plata. Permiterea retragerii
totale a sumelor provenite din pensiile private poate fi considerata, in primul rand, un
prim pas in directia protectiilor economiilor de procesul inflationist.

Sintetizand, legislatia in domeniul pensiilor este deficitara, insa noul proiect de
lege nu aduce imbunatatiri unui sistem si asa complex si greoi. Problemele vizeaza
atat mecanismul de realizare a platilor, respectiv introducerea unor noi jucatori, cat si
modalitatile propriu-zise de plata a pensiilor, care nu prevad in nici una dintre formele
existente, posibilitatea sau chiar obligativitatea indexarii cu inflatia a sumelor
cuvenite.

Legislatia ar urma sa devina si mai restrictiva, dar nu n interesul participantilor
la Pilonul I, carora nu doar le lipsesc optiunile reale, intre produse diferite de pensie, ci
nu au, practic, nici posibilitatea de a isi proteja pensiile de inflatie.
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wnwr oAU
Concluzw w recomandor

Un buget poate fi echilibrat crescand incasarile sau taind cheltuielile. Sigur ca
exista si solutii de mijloc. In ceea ce priveste insa atitudinea din ultimii ani a guvernelor
care s-au confruntat cu criza economica, prea des taierea cheltuielilor a fost vazuta ca
singura solutie salvatoare. Asistam astazi, cel putin in ceea ce priveste bugetul
asigurarilor sociale de stat, la falimentul acestei politici: Tntr-o perioada de recesiune,

pe masura ce tai cheltuielile, scazi incasarile. Este pur si simplu un cerc vicios,
supranumit in economie ,paradoxul economisirii” sau paradoxul lui Keynes.

Cauzele deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat, influente pe 2011 in
valoare nominala si procente

Cauza Cuantum al pierderii | Procent din deficitul pe anul
inregistrate la bugetul | 2011
asigurdrilor de stat (anul
2011, lei)

Pierderea a 562.200 de mii de | 4.240.139.385 28,4%

locuri de munca fata de anul

2007

Transferurile catre pilonul | 2.254.029.000 15,07%

doi de pensii

Introducerea  beneficiarilor | 809.500.000 5,4%

din sistemul de aparare si

politie in sistemul public de

pensii

Taierea salariilor bugetarilor | 723.088.594 4,8%

cu25%1n 2010

Introducerea pensiei minime | 659.935.188 4.4%

garantate

Sursa: Prelucrarile autorilor
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Analiza noastra scoate in evidenta un deficit cronic al bugetului de
pensii, produs de cresterea pensiilor in 2008 si 2009, insa datele arata ca
acesta componenta nu este chiar atat de mare precum s-a afirmat deseori in
mediile politice: ea reprezinta doar 41,93% din totalul deficitului bugetului

B asigurérilor sociale de statin 2011.

n schimb, 58,07% din deficit este reprezentat de diferite decizii politice
care au marcat ultimii ani: introducerea pilonului doi de pensii, pensia minima
garantata, aducerea n sistemul public de pensii a fostilor militari si politisti si taierea
cu 25% a salariilor bugetarilorin 2010.

Chiar si reducerea locurilor de munca, aparent o consecintd a crizei
economice, poarta totusi o amprenta specifica politicilor pro-ciclice adoptate atat de
guvern cat si de mediul privat. De remarcat ca nu exista o componenta demografica
semnificativa a deficitului, in prezent si nici in viitorul apropiat.

Inainte de a da vina pe cuantumul actual al pensiilor pentru deficitul bugetar, ar
trebui agadar intelese cel putin doua lucruri.

In primul rand, importanta sociald si economica a banilor proveniti din
pensii.
Anchetele desfasurate de Institutul National de Statistica releva ca aproape

20% din gospodarii au o pondere de 70% din totalul veniturilor reprezentate doar de
pensii. Mai mult, un sfert din venitul total al gospodariilor provine din pensii, iar aceste
venituri merg direct in consum. Cererea interna se sprijina pe pensii in asa fel incat
modelarile arata ca o scadere a pensiilor chiar si cu cateva procente ar conduce direct
la pierderea a zeci de mii de locuride munca.

In al doilea rand, orice guvern responsabil ar trebui s isi asume si si

repare greselile care s-au facut.

Tn aceasta directie vin si recomandarile noastre.
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Consideram ca se impune o dezbatere publica cu privire la

mentinerea obligativitatii Pilonului |l de pensii. Avantajele indepartate

@ siiluzorii pe care le-ar putea aduce sunt pe deplin contrabalansate de
gaura pe care o produce in buget. Problemele pe care acest sistem le

produce sunt cu atat mai evidente cu cat analiza proiectului de lege privind platile
pensiilor din pilonul doi releva concluzii alarmante.

Pensia minima garantata poate fi o opfiune de asistenta
sociala, insa nu este o problema a bugetului asigurarilor sociale de
stat. Ea ar trebui trecuta la bugetul general, ca asistenta sociala.

Introducerea fostilor militari si polifisti in sistemul public de
pensii poate fi de asemenea o optiune, in sensul disparitiei
privilegiilor. Diferenta insa intre cat primesc beneficiarii de pensii din

randul militarilor si poliistilor si cat contribuie din acest an cei aflati in serviciu ar trebui
suportata din bugetul de stat (nu prin transfer, ci direct).

Taierea salariilor bugetarilor contribuie si la scaderea

@ incasarilor la bugetul de pensii. Politici care sa sprijine pe termen

mediu cresterea salariilor sunt esentiale pentru o piata si asa
deficitara la capitolul consum.

Tn fine, cresterea numarului de locuri de muncé ar trebui s fie
@ prioritatea nationala. Doar asa putem avea un buget echilibrat, si nu
doarin ceea ce priveste bugetul de pensii.

In prezent avem 4,4 milioane de angajati. Modelarea noastra arata c& ar fi
necesari 6,077 milioane de salariati platiti cu actualul salariu mediu pe economie
pentru a avea egalitate intre veniturile si cheltuielile in sistemul de pensii.
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Pentru echilibrarea bugetului asigurarilor sociale de stat existd doua variante
extreme:
- la salariul mediu actual, mai sunt create circa 1.700.000 de locuri de munca,
toate celelalte variabile ramanand neschimbate;
- la actualul efectiv al salariatilor creste salariul mediu pe economie cu circa
750 de lei, toate celelalte variabile ramanand neschimbate.

Modelarea mai arata si faptul ca, in absenta Pilonului Il, numarul angajatilor ar
trebui sa creasca pana la 5,665 milioane la actualul nivel al salariului mediu. Daca se
pastreaza numarul de salariati, de asemenea in varianta ipotetica a inexistentei
Pilonului II, atunci este nevoie de un salariu mediu de 2585 lei pentru echilibrarea
bugetului (comparativ cu 2773 lei in prezent).

Calculele sunt facute la deficitul aferent anului 2011. S& nu uitédm, Tnsa, ca
aceste directii pot fi combinate: realiste nu sunt extremele, ci o solutie de mijloc care
sa contina atat crearea de noi locuri de munca, dar si cresterea salariului minim si
mediu pe economie. Fireste, efortul necesar poate fi redus corespunzator prin
eliminarea altor cauze de natura administrativa care impieteaza asupra bugetului de
pensii, enumerate anterior. Componenta cronica a deficitului este de putin peste 40%
din nivelul actual al deficitului. lar singura solutie cu adevarat viabila pentru
echilibrarea bugetului este orientarea intregii politici economice catre obiectivul de
crestere a numaruluilocurilor de munca.
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Anexa 1

02751
023

0223

08 035 09 095 1 105 11 115 12
PS.ps.R PS.ps.R

min (PS) =0.918
max(PS) =1.084
min (ps) =0.262
max(ps) =0.387

02

08 085 09 095 1 105 11 115 12
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Anexa 2
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Anexa 3

Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat. Republicare 1
MOF nr. 482 - 18/07/2007. Versiune consolidata in 10/12/2010

Art. 25. - (1) Cu respectarea dispozitiilor art. 23, administratorul investeste in:

a) instrumente ale pietei monetare, inclusiv conturi si depozite in lei la o banca,
persoanad juridicd romand, sau la o sucursald a unei institutii de credit straine
autorizate sa functioneze pe teritoriul Romaniei si care nu se afla in procedura
de supraveghere speciala ori administrare speciald sau a carei autorizatie nu este
retrasa, fara sa depaseasca un procent mai mare de 20% din valoarea totala a
activelor fondului de pensii;

b) titluri de stat emise de Ministerul Economiei si Finantelor din Romania, de state
membre ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic European, in
procent de pana la 70% din valoarea totala a activelor fondului de pensii;

c) obligatiuni si alte valori mobiliare emise de autoritatile administratiei publice locale
din Romania sau din statele membre ale Uniunii Europene ori apartindnd
Spatiului Economic European, in procent de pana la 30% din valoarea totald a
activelor fondului de pensii;

d) valori mobiliare tranzactionate pe piete reglementate si supravegheate din Romania,
statele membre ale Uniunii Europene sau apartinand Spatiului Economic
European, 1n procent de pana la 50% din valoarea totala a activelor fondului de
pensii;

e) titluri de stat si alte valori mobiliare, emise de state terte, in procent de pana la 15%
din valoarea totald a activelor fondului de pensii;

f) obligatiuni si alte valori mobiliare, tranzactionate pe piete reglementate si
supravegheate, emise de autoritatile administratiei publice locale din state terte,

inprocent de pandla 10% din valoarea totala a activelor fondului de pensii;
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g) obligatiuni si alte valori mobiliare ale organismelor straine neguvernamentale, daca
aceste instrumente sunt cotate la burse de valori autorizate si daca indeplinesc
cerintele de rating, in procent de pand la 5% din valoarea totald a activelor
fondului de pensii;

h) titluri de participare, emise de organisme de plasament colectiv in valori mobiliare
din Romania sau din alte tari, in procent de pana la 5% din valoarea totala a
activelor fondului de pensii;

i) alte forme de investitii prevazute de normele Comisiei.
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Anexa 4

LEGE privind organizarea si functionarea sistemului de plati a pensiilor private

Art. 57. — (1) Furnizorul de pensii private investeste activele fondului de furnizare a

pensiilor private in:

a) instrumente ale pietei monetare, inclusiv conturi si depozite in lei la o banca,
persoana juridica romana, sau la o sucursald a unei institutii de credit straine
autorizate sa functioneze pe teritoriul Romaniei, al statelor membre ale Uniunii
Europene sau apartinand Spatiului Economic European si care nu se afla in
procedura de supraveghere speciala ori administrare speciald sau a carei
autorizatie nu este retrasa, fara sa depaseasca un procent mai mare de 20% din
valoarea totala a activelor fondului de furnizare a pensiilor private;

b) titluri de stat emise de Ministerul Finantelor Publice din Romania si titluri de stat
emise de state membre ale Uniunii Europene sau apartindnd Spatiului
Economic European, care indeplinesc cerintele de rating prevazute de normele
Comisiei, In procent de pana la 70% din valoarea totald a activelor fondului de
pensii;

¢) obligatiuni si alte valori mobiliare emise de autoritatile administratiei publice locale
din Romania si obligatiuni si alte valori mobiliare, emise de autoritatile
administratiei publice locale din statele membre ale Uniunii Europene ori
apartinand Spatiului Economic European, tranzactionate pe piete reglementate
si care indeplinesc cerintele de rating prevazute de normele Comisiei, in procent
de pana la 20% din valoarea totald a activelor fondului de furnizare a pensiilor
private

d) titluri de stat si alte valori mobiliare, emise de state terte, tranzactionate pe piete

reglementate si care Indeplinesc cerintele de rating prevazute de normele
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Comisiei, in procent de pana la 15% din valoarea totala a activelor fondului de
pensii;

e) obligatiuni si alte valori mobiliare ale organismelor strdine neguvernamentale,
tranzactionate pe piete reglementate si care indeplinesc cerintele de rating, in
procent de pana la 10% din valoarea totald a activelor fondului de furnizare a
pensiilor private;

f) alte forme de investitii prevazute de normele Comisiei.
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”Biroul pentru observarea pietei muncii
si a calitatii locurilor de munca”

== S Telefon/fax:
021.316.27.98
021.316.27.99
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ooo

E-mail:
bns@bns.ro

Website
www.observator-bns.ro

Adresa:
Strada Turturelelor nr 11 A, etaj 3
Sector 3, Bucuresti
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