Cofinantat de
Uniunea Europeana

BLOCUL NATIONAL SINDICAL

FORME NOI DE
GONTRAGTARE
A MUNGII

Prof. univ. dr. emerit Alexandru Athanasiu

Conf. univ. dr. Ana-Maria Vlasceanu



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Paradigma raporturilor juridice de munca. Un model in evolutie?

1 Dreptul muncii si revolutia industriala. O necesara explicatie. Introducere
in problema.

Munca in comunitatea umana a constituit si constituie un mustin dezvoltarea acesteia, un azimut,
darsi unaquis ce au pus in valoare specificul fiintei umane si anume, capacitatea de a constientiza
pe cai rationale un scop, dorinta si tenacitatea de ale indeplini, capacitatea de a alege caile de
atingere a unui obiectiv (liberul arbitru), dorinta articulatd pe un instrumentar metodologic si
terminologic de a-si ameliora permanent conditia umana, de a face propria viata mai comoda in
plan material si mai accesibila in datele cunoasterii mediului inconjurator.

Dar munca nu a cunoscut intotdeauna statutul de valoare princeps in ordonarea ierarhiei sociale
iar aprecierea rezultatelor ca urmare a prestarii acesteia nu a constituit un relevant referential in
plan social.

Pe de altd parte, chiar au fost lungi perioade in care munca a fost considerata drept efectul unei
pedepse divine si, in orice caz, o0 amprenta a claselor sociale de la baza societatii si nicidecum da

la varful acesteia®.

Cum 1nsa toate aceste consideratii sunt mai departe, intr-o corelatie necesara cu dezvoltarea unei
analize din perspectiva stiintei istoriei, demersul nostru teoretic, dar cu particulare trimiteri la
practicd va evolua in directia sublinierii modului in care mutatiile economice, sociale si tehnologice
au configurat in diverse momente ale evolutiei omenirii relatia de munca. in special, pentru
interesul studiului nostru, prezinta interes felul in care armdtura juridica care ambaleaza drepturile
si obligatiile prestatorului de activitate (lucrator) si beneficiarului acesteia (angajator) si-a
metamorfozat in timp elementele constitutive tipul de functii si valori pe care le-a promovat,
incercand sa dea o explicatie acomodabild unor interese, deseori, divergente ale subiectelor de
drept prezente in raportul juridic de munca.

1 M. Pierre, L'idée du travail en Cent ans de Droit social Belge, Bruylant. Bruxelles, 1988, p. 64.
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Dar, pe langa jocul de putere economicd si efectele presiunii sociale, raportul de munca, in
alcatuirea glazuratd de normele dreptului, a cdpatat o determinantd fizionomie in contact cu
evolutia instrumentarului tehnologic la dispozitia prestatorului de munca (lucratorul).

Evolutia cunoasterii umane si-a gasit un teren fertil in procesul de incorporare a sa in forme idonee
in instrumentarul tehnologic, de fiecare data, cu rezultate semnificative, uneori dramatice, n
special, cand a modificat conditiile de viata ale lucratorilor (in timpurile de acum utilizarea
computerului, accesul la internet) momente denumite de istoriografie revolutii industriale.
Diacronismul pe care il ilustreaza conceptul de revolutie prin efectul sdu de schimbare de parcurs,
in sens de destin societal, are si un atribut care aminteste de trecutul pe care tocmai I-a
abandonat si anume, utilizarea acestuia ca permanent si util referential pentru a convinge
societatea de pozitivitatea noilor solutii, precum si a solutiilor orientate toate de ideea de bine in
plan ideatic si de confort material si spiritual in planul cotidianitatii individului.

Asadar, interesandu-ne in cele ce urmeazd, functiunea cauzald a inovatiei tehnologice si, in
general, a creatiei tehnice asupra raportului juridic de lucru a modului in care se ,aliniaza”
izvoarele obligationale pe canavaua exigentelor decurgand dintr-o noua abordare a mediului
Tnconjurator in care se presteaza munca vom initia prezentarea noastra cu unele consideratii de
natura a lamuri acest proces al “mutatiilor” pe care le cunoaste organizarea juridica a raportului
intre partenerii relatiei de munca in contactul lor cotidian cu tehnicalitatile instrumentarului
tehnologic (noile tehnologii) pus la dispozitia acestora.

Tn perimetrul ideatic al enuntului ce precede, sunt de amintit cateva afirmatii ale unor autori de
prestigiu care au interogat cu metoda rezultatele evolutiei tehnologice asupra dreptului muncii,
creuzet necesar si relevant al materiei juridice ce tuteleaza drepturile si obligatiile partenerilor
relatiei de munca.

Astfel, cantonand analiza sa la raportul intre computer si lucratorul care il utilizeaza, Alain Supiot?
exprima transant faptul ca fiecare instrument inscrie si amplificda intr-un obiect material o
aptitudine a omului biologic. Cu alte cuvinte, facilitarea accesului fiintei umane la lucrurile din

2 A, Supiot, Homo Juridicus, Eseu despre functia antropologica a dreptului, Ed. Rosetti, Educational, Bucuresti, in original, A. Supiot,
Homo Juridicus, Essai sur la fonction anthropologique du droit, Ed. Le Seuil, 2005.


https://books.google.com/books/about/Homo_juridicus.html?id=qU8VAQAAIAAJ
https://books.google.com/books/about/Homo_juridicus.html?id=qU8VAQAAIAAJ
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mediul Inconjurator sau transformarea acestuia au avut ca premise crearea unui instrumentar care
i-a exteriorizat si chiar perfectionat performantele inscrise in datul sau biologic. Computerul a
devenit, sustine autorul3, un obiect mai personal decat orice alt instrument.

In fond, este corectd afirmatia cd dacd munca salariatd in formula sa standard impunea
subordonarea ca mod de asociere in plan juridic si dependenta ca element constitutiv in ordine
economicd, In schimb, in prezent, aceste trdsaturi ale raportului juridic de munca s-au estompat.

Lucrdtorul dobandeste progresiv o determinanta autonomie in privinta modului de prestare a
activitatii sale, constand in faptul ca acesta decide cum lucreaza, dar si cum organizeaza timpul de
lucru.

Si aici observam legdtura organica intre tipologia instrumentarului tehnologic — computer — si
modificarea felului in care se pozitioneaza lucratorul fata de modul concret in care isi indeplineste
obligatiile de munca, precum si raporturile cu angajatorul sau.

Impactul noilor tehnologii a marcat in mod relevant regulile dreptului muncii care graviteaza in
jurul unui model antropologic in care anvelopa unei legislatii protective constand in promovarea
statutului lucratorului angajat cu norma intreaga in baza unui contract de muncd pe durata
nedeterminatd, subordonat unui angajator. Aceste reguli au cunoscut o constanta si chiar
consistenta eroziune.

Profesorul Veneziani afirma la mijlocul anilor 80 ai secolului trecut ca modul de conturare a muncii
intr-un raport juridic de munca poate fi ilustrat prin 3 categorii de elemente: a) durata relatiei de
munca — contracte de munca pe durata determinata, contracte de munca pentru anumite sarcini,
misiune; b) perioade de angajare (ciclica sau temporara); c) locul in care se presteaza munca
(munca la domiciliu, telemunca).

Tn temeiul acestei clasificari, s-a apreciat illo tempore c3 aceste forme atipice de contractare a
muncii pot fi grupate in 3 categorii: relatii atipice de munca in sens restrans al termenului, formele
independente (self-employment) si, in fine, munca nedeclarata.

3 B. Veneziani, New Technologies and The Contract of Employment, Raport general la Congresul al ll-lea European de dreptul
muncii, Jesolo, 1986, pp. 71-82.
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Este deja castigata teoriei dreptului muncii teza conform cdreia de la jumatatea anilor 70, regulile
dreptului muncii sunt prada individualizarii statutare. Munca salariata s-a diversificat odatd cu
eroziunea muncii iar diferentele intre viata privata si viata profesionald s-au estompat®.

Pe acelasi fir argumentativ, Alain Supiot®, constatd ca substanta raportului de subordonare s-a
diluat, iar consecintele concrete pe care un atare parcurs le ilustreaza nu sunt strdine de utilizarea
noilor tehnologii.

Este de notorietate de aproximativ 50 de ani ca flexibilizarea modului de prestare a activitatii
facilitata, fard indoiald, de utilizarea tehnologiilor informatiei, aflate intr-o continua si accelerata
evolutie, a generat o noua abordare a conceptului de subordonare, odata cu prestarea muncii intr-
un alt loc decat cel organizat de angajator. Munca la domiciliu dezvoltata prin formula sa
tehnologizata a telemuncii, a pus pe agenda legislatiei din mai multe state problema cardinala a
codificarii juridice pe care o asemenea activitate si, desigur, prestatorul sau, o primesc.

Tn esentd, a devenit dubitativ enuntul conform ciruia un raport juridic de tipul celui realizat in
cadrul telemuncii, cu o recunoscuta doza de autonomie functionala si decizionala Tn formarea
prestatorului muncii poate fi totdeauna si aprioric considerat a fi un raport juridic de munca ce
leagad pe lucrdtor de angajatorul sau. Dimpotriva, o atare situatie de fapt a virat in formula juridica
a unor contracte de prestari servicii, prin afirmarea cu o anumita persuasiune a libertatii de actiune
pe care o intruchipeaza modul de desfasurare a activitatii de catre prestatorul acesteia.

Tn efortul de clarificare a acestui tip de muncd intermediatd de utilizarea tehnologiilor informatiei,
precum si de calificare juridicd a raportului de munca incheiat intre prestator si client au fost
decelate illo tempore doua elemente relevante, si anume, unde si cand se presteaza munca, mai
degraba decat cum se presteaza precum si in modul in care activitatea prestatd este functional
conectatd la continutul si obiectivele firmei ce a contractat munca prestatorului®. Numai in raport
cu rezultatele unei analize aprofundate si atent condusa in directia studiului detaliilor situatiei de
fapt se va putea stabili existenta unui raport de subordonare intre subiectele raportului juridic, de
naturd a justifica calificarea acestuia in randul celor de munca.

4 A. Supiot, op. cit., p. 198.
> |bidem.
6 B. Veneziani, op. cit.
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De altfel, avand a ne pronunta la randul nostru asupra mutatiilor produse la nivelul relatiei de
munca am dezvoltat o serie de consideratii vizand elementele care in prezent pot fi socotite a
atesta existenta unui raport juridic de muncd, mai ales din perspectiva conceptului de
subordonare. Desigur, cd o asemenea operatiune juridica impune, ipso facto, prefatarea sa cu o
incursiune succinta, dar absolut necesara in continutul notiunii de lucrator.

Conceptul de lucrator a fost dezvoltat de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene in cauza
Lawrie-Blum’, ocazie cu care a statuat ca ,trdsdtura distinctivd a relatiei de muncd este aceea cd
o persoand presteazd o activitate cu valoare economicd in favoarea unei alte persoane, in a cérei
subordonare se afld, in schimbul cdreia primeste o remuneratie.”

Tn acest context, trebuie precizat ¢ instanta Uniunii Europene a atribuit illo tempore notiunii de
LJucrdtor” un ,inteles unional” cu ocazia interpretarii dispozitiilor legale ce reglementeaza la nivelul
Uniunii Europene libera circulatie a persoanelor, ,intrucdt dacd acest termen ar fi avut originea in
dreptul intern, atunci fiecare stat ar fi avut posibilitatea de a modifica intelesul notiunii de lucrétor
migrant, lipsind astfel anumite categorii de persoane de beneficiul protectiei acordate de tratat”.

De asemenea, pentru prima oara la nivel unional, prin proiectul de Directiva privind transparenta
si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeana®, adoptata in vederea implementarii
principiilor enuntate in Pilonul european al drepturilor sociale?, s-a incercat definirea conceptul
de lucrator in cuprinsul sau, Tn scopul de a asigura o implementare uniforma a domeniului sau de

7 Deborah Lawrie-Blum Tmpotriva Land Baden-Wdurttemberg, Hotararea Curtii din data de 3 iulie 1986, Cauza c-66/85,
EU:C:1986:284. Pentru mai multe detalii, a se vedea Al. Athanasiu, A. M. Vlasceanu, Interdictia de concedierea a lucratoarelor
gravide, in Revista Romana de Drept Privat nr. 1/2015, pp. 58-85.

8M.K.H. Unger, casatoritda R. Hoekstra impotriva Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten a Utrecht,
Hotararea Curtii din data de 19 martie 1964, Cauza 75/63, EU:C:1964:19.

Pentru mai multe detalii cu privire la conceptul de ,lucrdtor”, a se vedea si Opinii ale specialistilor cu privire la ,alte raporturi de
muncd” decdt cele care izvordsc din contractul individual de muncd, la https://www.juridice.ro/647687/opinia-specialistilor-
sursele-izvoarele-nationale-ale-altor-raporturi-de-munca.html (consultat la data de 07.10.2019)

SDirectiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea
conditiilor de munca in Uniunea Europeana, publicata in JO L 186, 11.7.2019, p. 105-12.

10 proclamatia interinstitutionald privind Pilonul european al drepturilor sociale, publicatd in J. Of. al Uniunii Europene C 428,
13.12.2017, pp. 10-15.

Directiva contribuie la implementarea principiului 5 (,,Locuri de munca sigure si adaptabile”) si a principiului 7 (,Informatii despre
conditiile de angajare si protectia in caz de concediere”).



https://www.juridice.ro/647687/opinia-specialistilor-sursele-izvoarele-nationale-ale-altor-raporturi-de-munca.html
https://www.juridice.ro/647687/opinia-specialistilor-sursele-izvoarele-nationale-ale-altor-raporturi-de-munca.html
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aplicare personal al directivei. Totusi, in versiunea finala a Directivei legiuitorul a optat pentru
definirea conceptului de lucrdtor prin trimiterea la legislatiile statelor membre®!.

Preocuparea pentru asigurarea implementarii uniforme a domeniului de aplicare al Directivei in
discutie a fost generata de faptul ca digitalizarea a condus la crearea de noi forme de muncd, care
Tnsa nu sunt reglementate de o maniera similarda cu raporturile de munca traditionale, ceea ce
conduce scaderea previzibilitatii pentru lucratorii in cauza, crednd incertitudine in ceea ce priveste
drepturile aplicabile si protectia sociala. Astfel, desi in cele din urma legiuitorul unional nu a
reglementat conceptul de lucrator, a apreciat ca se impune ca toate persoanele care indeplinesc
conditiile pentru a fi calificati drept lucrdtori sa fie pe deplin informati cu privire la conditiile lor de
muncd esentiale!?.

Revenind la criteriile de identificare a statutului de lucrator, se poate observa ca acestea sunt
complementare si se refera la:

(i) Prestarea unei munci aqutentice si efective, i.e. prestarea unei activitati cu valoare
economicd, ce nu se realizeaza pe o scara atat de redusa ncat sa fie considerata ca
marginald sau pur si simplu ca un accesoriu fara utilitate. Totusi, activitatile de durata
mai scurta, pe un numar limitat de ore sau cu o productivitate mai redusa nu pot fi
invocate pentru a exclude persoana care le intreprinde de la statutul de lucrator?3.

(ii) Remunerarea in schimbul muncii prestate este al doilea criteriu obligatoriu de
identificare a statutului de lucrator. Nivelul retribuirii financiare sau in natura, oricat ar
fi de scazut, nu elimina efectele identificatorii ale acestui criteriu.

11 potrivit art. 1 alin. (2) din Directiva, ,prezenta directivd stabileste drepturile minime care se aplicd tuturor lucrdtorilor din Uniune
care au un contract de muncd sau un raport de muncd astfel cum este definit in legislatie, in contractele colective de muncd sau de
practicile in vigoare in fiecare stat membru, luénd in considerare jurisprudenta Curtii de Justitie.”

12 A se vedea considerentul (8) din Directiva (UE) 2019/1152:

,In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (Curtea de Justitie) a stabilit criterii pentru determinarea statutului de
lucrdtor (°). La punerea in aplicare a prezentei directive ar trebui sd se tind seama de interpretarea acestor criterii de cdtre Curtea
de Justitie. Cu conditia indeplinirii acestor criterii, lucrdtorii casnici, lucrdtorii la cerere, lucrdtorii intermitenti, lucrdtorii pe bazd de
tichete, lucrdtorii prin platforme online, stagiarii si ucenicii ar putea intra sub incidenta prezentei directive (...)".

13 A se vedea cauza Lawrie-Blum, sus-citata.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1152&from=en#ntr5-L_2019186RO.01010501-E0005
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(iii) Subordonarea persoanei care desfdsoara o activitate productiva existd atunci cand
alegerea activitatii, nivelul retribuirii si conditiile de munca sunt stabilite de catre o alta
persoand decat prestatorul de servicii'4.

Aceste trei criterii sunt aplicate nu doar pentru a defini statutul unui lucrdtor, ci si pentru a-I
delimita fatd de o persoana care desfasoarad activitati independente si, deci, nu se afla intr-o relatie
de angajare cu beneficiarul prestarii de servicii.

Este evident ca noile tehnologii au pus In mod dramatic in dezbatarea teoretica, precum si in
practica sociald, chestiunea apartenentei juridice a unor forme de prestare a muncii, respectiv in
ce masura si cu indeplinirea caror conditii pot fi calificate juridic drept raport de munca tutelate
de normativul dreptului muncii sau, dimpotriva, astfel de prestatii isi gasesc adapost normativ in
alte reglementari, de reguld ale dreptului privat (civil).

Apreciem ca isi gaseste rost explicativ Tn aceasta parte introductiva a studiului nostru sa reamintim
paradigma unui contract de munca standard ca izvor obligational specific al unui raport juridic de
munca.

Tn acest context ideatic nu este lipsit de interes, servind comprehensibilititii depline a demersului
nostru sa precizam ca actualul tip de contract de munca standard este rezultatul direct si concret
al unor factori economici, sociali si politici imperecheati organic cu efectele revolutiei industriale,
aflatd in a patra sa foma.

Tn randul acestor cauze ce au determinat configurarea unei anumite tipologii raporturilor juridice
de munca, precum si consolidarea juridica a contractului individual si colectiv de munca, avem in
vedere:

e Dezvoltarea industriala;

e Organizarea dialogului social pe problemele politicilor sociale;

e Modalitatile noi de organizare a productiei industriale — taylorist si fordist — care au
promovat munca la banda.

14 Dita Danosa Tmpotriva LKB Lizings SIA. Hotdrdrea Curtii (camera a doua) din 11 noiembrie 2010, Cauza c-232/2009,
EU:C:2010:674. A se vedea prin analogie si Debra Allonby Tmpotriva Accrington & Rossendale College, Education Lecturing Services,
trading as Protocol Professional si Secretary of State for Education and Employmen. Hotdrarea Curtii din data de 13 ianuarie 2004.
Cauza c-256/01. EU:C:2004:18.
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De altfel, toate aceste caracteristici ale raportului de munca standard care graviteaza in jurul
conceptului de subordoare si-au gasit, asa cum aratam in cele ce precedd, atat o recunoastere la
nivelul dreptului unional, devenind un concept european, cel putin in considerarea aplicarii
principiului tratamentului egal muncitorilor migranti din spatiul UE, SEE si Elevetia, dar si la nivelul
legislatiei statelor membre sau ale jurispudentei consolidate.

Cu titlu de exemplu, citdm din Decizia Casatiei franceze (Chambre social), care in cauza nr.
94/13187 din 13 noiembrie 1996 a decis ca ,raportul de subordonare se caracterizeaza prin
executarea muncii sub autoritatea unui angajator care are puerea de a da ordine si directive, de a
controla executarea acesteia si de a pedepsi abaterile subordonatului sau.”

Accentuam faptul ca si la nivelul OIM — Recomandarea nr. 198/2006- sunt enumerate exempli
gratia o serie de elemente ce ar putea constitui un ghidaj util in privinta identificarii existentei unui
raport de subordonare intre prestatorul muncii si beneficiarul acesteia.

Astfel, sunt luate in considerare anumite situatii de fapt care in acceptiune juridica ilustreaza
subordonarea prestatorului muncii fata de beneficiar si configureaza un raport juridic de munca
dupa cum urmeaza:

e Munca se presteaza in conformitate cu instructiunile si sub controlul celeilalte prati,
aceasta prestatie impune integrarea lucrdtorului in structura functionald (organigrama,
statele de functii). Munca este prestata prin acte si fapte personale ale lucratorului;
activitatea lucratorului are loc in limitele unui orar de lucru si intr-un loc de munca
specificat sau agreat cu beneficiarul prestatiei; presupune o continuitate a prestatiilor ce
fac obiectul muncii lucratorului; reclama capacitatea lucratorului de a desfdsura respectiva
activitate; munca se desfdsoara cu un instrumentar specific pus la dispozitie de angajator;

e Prestatorul muncii este remunerat, suma obtinutad cu acest titlu este de regula singurul
venit; alte drepturi ale lucrdtorului avand caracter pecuniar privesc plata in natura, plati
referitoare la transportul si cazarea lucrdtorului, perioade de odihnd remunerate, zile
libere, concedii de odihna anuale, plati pentru deplasari in interesul serviciului.

Enumerarea tuturor acestor elemente in cuprinsul Recomandarii sintetizeaza, chiar daca poate nu
n totalitate, elementele cu valoare de caracteristici juridice ale unui raport juridic de munca, cele
mai multe din acestea substantializand convingdtor structura raportului de subordonare, a carui
primordialitate In demersul de calibrare juridica a unui raport ca fiind de munca se verifica in
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ordine ontologica si prioritar, in ordine metodologica ca actiuune necesara de activare a procesului
de cunoastere a realitatii juridice Tn chestiune.

Tn fond, identificarea raportului de subordonare si activarea efectelor sale determind producerea
celorlalte elemente caracterizante ale raportului juridic de munca si chiar dacd ele nu joaca rolul
unor contingente, ci, dimpotriva, a unor conditii esentiale, nu trebuie omis faptul ca pentru a-si
juca rolul constitutiv Tn alcatuirea uni raport juridic de munca ele trebie sa aiba ca punct de
aplicatie relatia de subordonare intre subiectele acestui raport.

Acest tablou, am zice clasic al relatiei de muncd, este in prezent disputat, chiar contestat, ca
urmare a aparitiei pe piata muncii a unor noi forme de munca, ale cdror caracteristici le vom
analiza Intr-o alta sectiune.

Analiza noastrad isi propune sa identifice, pe de o parte, cauzele care determina o atare mutatie,
uneori fundamentald, in alcdtuirea obligationald a acestor contracte de munca, iar, pe de alta
parte, raportarea trasaturilor lor caracteristice la conceptul de precaritate.

Tn esentd, demersurile declansate de la o vreme incoace, atat la nivelul legislatiei, cat si al opiniei
doctrinare sau al solutiilor jurisprudentiale converg in directia aflarii unui punct de conexiune intre
munca subordonata cu atributul sau clasic — contractul de munca pe duratd nedeterminata si
aferent unei norme intregi si noi forme de contractare a muncii al caror continut obligational
balanseaza intre matricea dreptului muncii si cel al muncii independente, tutelatd de regulile
dreptului privat.

Pe marginea acestui subiect vom prezenta, Tn sinteza, consideratiile unor autori (Paul Davis®, Mark
Freedland'®) ce au ca punct de aplicatie si, totodata, ca pivot motivational, notiunea de personal
scope a dreptului muncii.

Interesul unei asemenea analize este incontestabil din punct de vedere teoretic si practic, cu
deosebire cand sunt luate in calcul contracte ce includ obiective de performanta, la origine
specifice muncii independente sau acele contracte in care partea care se obligd la executarea unei

15 H. Collins, P. Davies, R. W. Rideout, Legal Regulation of the Employment Relation
Volume 3 of W.G. Hart legal workshop series, Kluwer Law International, 2000.

16 p_Davies and M. Freedland, The Complexities of the Employing Enterprise. In: G. Davidov and B. Langille (eds.), Boundaries and
Frontiers of Labour Law, Toronto, Hart Publications, 2006.



https://www.google.ro/search?tbo=p&tbm=bks&q=bibliogroup:%22W.G.+Hart+legal+workshop+series%22&source=gbs_metadata_r&cad=2
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prestatii nu o realizeaza nemijlocit prin acte si fapte personale, incredintand unui tert prestarea
ei.

Contracte de tipul celor mai inainte mentionate sunt considerate mai degrabd ca apartinand
dreptului privat, Intrucat beneficiarul serviciului nu intervine nici in selectarea pe criterii
profesionale a prestatorului activitatilor si nici nu este dator sa ii recunoascd anumite drepturi, cu
exceptia dreptului la plata serviciului efectuat.

Tntr-o masurd relevantd, beneficiarul nu este interesat nici dacd prestatorul realizeazd personal
obligatiile la care s-a angajat, ori recurge la o altd persoana.

Este evident ca intre dreptul muncii relativ sever cu actiunea neconditionata a regulilor pietei pe
de o parte si dreptul civil sau comercial exponenti traditionali ai tezei libertatii contractuale, pe de
alta parte, exista diferente de optica in privinta regulilor fondatoare ale fiecaruia din acestea sunt
numeroase si uneori ilustreaza un antagonism ireductibil.

Totusi, realitatea, aflata ca factualitate intr-o dinamica continud propune pe agenda analizei
juridice o abordaree mai balansata care sa dea posibilitatea afirmarii unor solutii nuantate care sa
premieze anumite contracte prin trecerea lor sub tutela normativa a dreptului muncii.

Astfel, pe langa grupul de contracte de munca standard, mai pot fi incluse in opinia autorilor la
care ne-am referit in cele ce preceda si alte grupuri de contracte, respectiv contractele lucratorilor
care presteaza exclusiv activitatea la care s-au angajat si care sunt numiti employee like. Aceasta
categorie de lucrdtori a primit o reglementare legala in zona contractului de munca in Italia si
Marea Britanie.

Lucratorii care presteaza activitatea In mod nemijlocit si exclusiv personal dar pentru mai multi
clienti.

Este vorba in acest caz de o dependenta economica , in esentd, chiar daca aparent activitatea este
realizata in favoarea mai multor clienti.

Tn fine, ultimul tip de contracte sunt cele care presupun realizarea unui anumit obiect ori prestarea
unui serviciu in baza unui act personal.

Calificarea juridica a acestor din urma contracte si atribuirea lor din punct de vedere al normelor
incidente dreptului muncii sau dreptului privat rdmane o chestiune netransata.
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Cum aceste problematici nu fac strict obiectul acestui studiu, ne vom limita doar sa subliniem ca
unele din formulele de contractare a muncii in acest mod pot fi calificate ca apartinand zonei
contractelor de munca precare.

2 Contractele de munca precare

A. Relatii de muncad precare ( o punere in tema)

Problematica precaritatii in relatia de munca, mai ales in cadrul noilor forme de contractare a fortei
de munca si-a gasit loc de dezbatere si analiza atat in forumuri publice-politice, cat si in lumea
stiintei dreptului muncii. Nici jurisprudenta, cand a avut ocazia nu s-a sustras de la un examen
Critic in cadrul aplicarii matricei raportului de munca standard la factualitati diverse si, prin ipoteza,
greu definibile in termeni univoci ca ilustrand un contract de munca clasic.

Intr-adevar, multitudinea formelor de contracte de muncd a fost determinatd de procesele
flexibilizarii reglementarilor in domeniul muncii, de importul noilor tehnologii in domeniul
informatiei asupra conditiilor de munca si a raportului angajat angajator, si, nu in ultimul rand, de
aspiratiile lucratorilor in dobandirea unei autonomii in cresterea atat in plan functional, cat si
decizional cat priveste prestarea muncii si indeplinirea obligatiilor contractuale. La confluenta
acestor procese in continud dezvoltare se adauga progresul legislativ realizat in privinta. Realizarii
unui echilibru intre viata profesionald si cea privatd, exigenta de acum validata normativ si
garantatd in practica legislativa si in jurisprudentd?’.

De pe acest promontoriu ideatic, apreciem ca utila trecerea in revista a continutului rezolutiei
Parlamentului European din 4 iulie 2017 privind conditiile de munca si locurile de munca ce pot fi
subsumate tipologiei unui contract de munca precar. Asa cum subliniam intr-o lucrare a noastra,
prin acest document, Parlamentul European si-a propus sa defineasca munca precara si totodata,
sa iIndrume in statele membre ale Uniunii Europene sa adopte mdsuri legislative siimplementative
prin care sa combata si sa elimine munca precara, caracterizatd de prestarea activitatii in anumite
conditii.

Arondat acestui scop, documentul Parlamentului European se constituie intr-un ghid util pentru
statele membre, pentru elaborarea unor politici publice omogene in continut si apte in actiunea

17p, Davies and M. Freedland, op. cit. p. 12.
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implementativa sa epureze intr-o masura relevantd, piata muncii de forme precare de angajare a
fortei de munca.

Tn acest sens sunt de retinut, pe de o parte, enunturile prin care se caracterizeazs din punctul de
vedere al legislativului unional, trasdturile caracteristice ale unui raport de munca standard, dupa
cum urmeaza:

e Subordonarea ca element constitutiv al raportului de munca, constituind constand in
faptul ca munca se presteaza de catre lucratori, conform instructiunilor si controlului altei
parti a acestui raport;

e Munca reprezintd un factor integrator ce este concretizat prin integrarea lucrdtorului in
intreprindere;

e Munca se desfdsoara in cadrul unui program de lucru stabilit de alta persoana, are o durata
determinata si presupune continuitate.

e Munca este remunerata periodic, iar remuneratia ca sursa unicad de venit poate fi platita si
in natura (Raportul Parlamentului European din 4 iulie 2017, Catre locuri de munca
decente, punctul 1).

Tn cuprinsul rezolutiei, punctul 3 este, pe de alt§ parte, accentuatd concluzia conform careia
tendinta utilizarii de forme atipice de munca este in continua crestere, mai cu seama in cazul
contractelor incheiate pe durata determinata si a celor cu timp partial. Parlamentul European
nu promoveaza prin aceasta rezolutie teza echivalarii contractelor de munca atipice cu cele
precare, utilizAnd un arsenal motivational si rational, convergent principiilor de drept. In
esentd, aceasta concluzie transanta in formula unui necesar si binevenit distinguo are in vedere
faptul ca distinctia intre contractele atipice de munca si cele precare este ilustrata de pozitia
legislatiei si practicii sociale vis a vis de anumite drepturi salariale, considerate ca alcatuind
nucleul dur al statutului juridic al lucratorului, drepturi ce pot fi sintetic infatisate ca fiind cele
vizadnd dreptul de asociere in sindicate, dreptul la negociere colectiva, dreptul la o remuneratie
egala si echitabild, dreptul la un mediu de munca, sigur si sanatos, dreptul de odihna si
concediu anual platit, dreptul de acces la o jurisdictie legala, impartiala si obiectiva Tn cazul
incdlcarii dreptului la muncad, garantii efective si eficace impotriva actelor arbitrare ale
angajatorului si mai ales in cazul concedierilor nelegale.

Chiar daca dreptul unional nu se opune si uneori incurajeaza promovarea unor modalitati de
flexibilizare a conditiilor de munca, aderand la conceptul de flexisecuritate, acest demers nu
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poate fi luat ca aliat ideatic si cu atat mai putin ca sugestie sau recomandare in directia utilizarii

notiunii de flexicuritate ca alibi normativ.

Asadar, putem afirma ca prin flexibilizarea relatiei de munca nu se urmareste Tnrautatirea

regimului juridic al lucratorilor prin diminuarea drepturilor sau chiar lipsirea de acestea.

Dimpotriva, flexicuritatea este conceputa ca sursa de politici indreptate in directia ameliorarii

continue a statutului salarial. (Rezolutia Parlamentului European, punctul 5).

Cat priveste descrierea de continut a precaritdtii la nivelul relatiei de munca, Rezolutia

infatiseaza o serie de situatii factuale, fara ca enumerarea acestora sa fie una limitativa, dupa

cum urmeaza:

Securitate juridicd insuficienta, cum este cazul anumitor contracte cu timp partial
involuntar sau a contractelor de munca la cerere;

Lipsa unei protectii juridice in caz de concediere, avand ca motiv prioritar luat in
considerare faptul cad nu sunt reglementate anumite venituri sub stupid substitutive
salariului si/sau lipsesc masurile eficace de reinsertie pe piata muncii:

Nivelul remuneratiei nu asigurad un trai decent;

Drepturile de protectie sociald, fie sunt insuficiente, fie lipsesc;

Protectia juridica Tmpotriva discriminarii este insuficienta sau absenta;

Inexistenta unor mecanisme juridice care sa asigure promovarea in cariera;

Un nivel scazut al drepturilor colective, inclusiv in ce priveste reprezentarea colectiva a
salariatilor;

Un mediu de lucru care nu respectd standardele minime de sandtate a lucratorilor si
siguranta in munca a acestora.

Conceptul de trai decent este definit de catre Organizatia Internationala a Muncii si constituie un

referential stabil si relevant pentru Parlamentul European in definirea precaritatii pe planul relatiei

de munca.

Pe de alta parte, tinand cont de aspectele invederate Tn cadrul examenului critic al precaritatii unor

contracte de munca la care a recurs Parlamentul European in documentul citat, sunt promovate

o serie de recomandari adresate statelor membre, din care mentiondm urmatoarele:

Definirea si inventarierea categoriilor de munci precare, precum si dezvoltarea activitatilor
fals declarate ca independente Tn scopul combaterii muncii nefiscalizate;
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e Ameliorarea reglementarilor unionale Tn scopul elimindrii aspectelor cu potential
discriminator;

e Edificarea unei politici publice indreptate in directia finantarii consistente a locurilor de
munca cu potential de multiplicare;

e Recunoasterea societatilor cu un singur asociat ca parte la negocierea colectiva;

e Accesul neconditionat si integral al lucratorilor cu contracte atipice de munca la formarea
profesionala continug;

e Incurajarea incheierii de contracte de muncé pe duratd nedeterminat3.

Parlamentului European transfera toate aceste obiective la nivelul unor recomandari de politici
legislative, pe care statele membre sa le puna in lucru, dupa cum urmeaza:

e Diminuarea formelor de munca precare, prin garantarea dreptului salariatului la un trai
decent;

e Extinderea notiunii de salariat si la activitatile independente, prin includerea in randul
lucratorilor si a regimurilor juridice aplicabile persoanelor independente;

e Combaterea si eliminarea muncii nedeclarate prin identificarea contractelor frauduloase
de utilizare a fortei de munca, ce determina lipsirea salariatilor de drepturile decurgand
din legislatia muncii.

e Promovarea incheierii de contracte de munca standard, adica pe durata nedeterminata.

B. Contracte de munca atipice
a) Aparitia formelor de muncd atipice. Cauze. Caracteristici.

Constatam ca cel putin prioritar acapararea unei parti a pietei muncii de aceste noi forme de
contractare a fortei de muncd este rezultatul importului noilor tehnologii informatice asupra
modului de pozitionare a lucratorului fata de beneficiul unei munci prestate de acesta intr-o forma
de organizare a activitatii dominata de cele mai multe ori de specificul utilizarii instrumentului
informatic.

Astfel cum s-a remarcat de un autor, Orly Lobel®® p 24, contextul tehnologic in care prestarea
muncii de catre lucrdtor a devenit un spatiu In continuad expansiune, este cel responsabil de

18 0. Lobel, The Gig Economy & The Future of Employment and Labor Law (2016). University of San Francisco Law Review, Vol. 51,
No. 1, 2017, San Diego Legal Studies Paper No. 16-223, Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=2848456, pp. 1-14.
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aparitia lucratorilor din gig economy, adicd din economia colaborativda. Numarul acestui tip de
lucrdtoria cdror activitate este infdaptuita, realizata sau mijlocita, dupa caz, prin utilizarea aparaturii
informatice, este in continua crestere numerica si accentuata diversificare de ordin profesional,
incluzand persoane cu calificari minimale, care lucreaza ca babysitter, curieri, asistenti sociali, dar
si persoane ce exercita profesii specializate complexe, precum medici, profesori, programatori,
juristi In concret. Intregul parcurs la care asistdm cu privire la dezvoltarea acestor noi forme de
munca are la baza, In viziunea autorului sus-mentionat, evolutia World Wide Web, aflat astdzi intr-
0 a 3-a forma evolutivd, dupa ce in prima a avut ca obiect aproprierea informatiei in mod complet
siTn timp real, cea de a 2-a vanzarea de bunuri prin retelele online, cea dea 3-a, web 3.0, urmareste
generalizarea vanzadrii, mercantilizarea muncii si, in principiu, transpunerea tuturor activitatilor
intr-o forma mercantoriala de tipul everything store.

Acest obiectiv in curs de concretizare este si a fost esafodat pe o serie de idei fondatoare, cum ar
fi:

e Transparenta pietei;

e Eliminarea intermediarilor;

e Cresterea autonomiei functionale si decizionale a lucratorilor;

e Adaptarea muncii la dorinta de libertate a fiintei umane ca si identificarea unui echilibru
just intre viata profesionala si viata privata.

Desigur ca acest model de structurare a pietei muncii nu este unul nici pe departe idilic, iar fazele
pe care le articuleaza ideatic si functional, cum sunt cele de mai sus, nu sunt la adapost de critica.

Astfel, la avantajele, unele doar aparente, pe care le promoveaza acest nou mod de relationare a
prestatorului de munca cu beneficiarul activitatii sale, i se pot opune o serie de dezavantaje reale,
consistente si cu fundamentare motivationald, validata si in ordine principiald, dar si in ordine
practica.

J. Kennedy, Three Paths to Update Labor Law for the Gig Economy, in Information, Technology and Innovation Foundation, April
2016, pp. 1-10.
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Tn consecintd, acest model de organizare a muncii, prin operationalizarea noilor tehnologii si
motivat de avantajele autonomiei lucratorilor ca expresie a nevoii de libertatea fiintei umane,
poate fi criticat pentru urmatoarele considerente.

e Munca prestata in aceste conditii este afectata de incertitudine in timp;

e Munca in aceste conditii este afectatd de precaritate, respectiv lipsite de garantii legale si
de suportul material in caz de pierdere a locului de munca;

e Mercantilizarea raporturilor de munca constand in favorizarea aplicarii regulilor dreptului
comercial Tn detrimentul apelului la regulile legislatiei muncii, pdrasind astfel terenul
garantiilor specifice acesteia in privinta structurarii statutului juridic al lucrdtorului;

e Demersul in directia dereglementarii conditiilor in care se presteazd munca, respectiv cea
mai periculoasa latura a acestui proces de insecurizare din punct de vedere juridic a muncii
si care continua de 4 decenii.

Intr-o formuld oarecum pateticd este descrisd aceastd stare de lucruri atunci cand un autor
exprima aceasta ingrijorare: ,,imaginati-va o economie in care fiecare presteaza parti din munca si
la orice ora nu stie cand va dobandi o noua slujba. Ce viata va fi aceasta, ce relatie de familie? *”

b) Aspecte specifice noilor forme de contractare a muncii

Asa cum s-a subliniat in literatura juridicd a muncii?®, conturdndu-se practic un punct de vedere
unanim Tmpartasit, aceste forme noi de contractare a fortei de munca sunt rezultatul impactului
noilor tehnologii informatice n organizarea procesului de munca, dar si a unei serii de mutatii
relevante in plan social si economic.

Analiza juridicd, Tn consecutie a enuntului de mai sus are ca punct de aplicatie cele 2 rapoarte
Eurofund 2015, 2020, care au promovat validarea a noua forme de asemenea modele de
contractare.

Motivul acestui examen critic si totodata sistematizarea de tipul suma divisio, rezida in principal
atat din nevoia cunoasterii unor situatii reale de pe piata muncii, cat si desigur evaluarilor din
perspectiva modelului standard de raport juridic de munca, dar si al acomodarii la nivelul legislatiei

19 |bidem, p. 3
20 £, Rimbau-Gilabert, S. Pasamar, S., New Forms of Work", Santana, M. and Valle-Cabrera, R. (Ed.) New Directions in the Future of
Work, Emerald Publishing Limited, Leeds, 2021, pp. 55-57;
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a unor valori cum ar fi libertatea versus incertitudine, autonomia lucratorilor, versus precaritatea
raportului de munca, libera initiativa versus subordonare.

De asemenea, demersul analitic realizat prin rapoartele Eurofund isi afla si afirma interesul cognitiv
din perspectiva unor chestiuni principiale, dar si cu rezonanta practica semnificativd, cum ar fi cele
legate de managementul resurselor umane.

Din examinarea acestor rapoarte in literatura de specialitate au fost avansate o serie de concluzii
cu privire la fizionomia juridicd a noilor forme de prestare a muncii. Astfel, se pot distinge cateva
caracteristici comune cu relevantd in circumstantierea elementelor de noutate pe care le
ilustreaza, si anume:

e Eliminarea caracterului personal al contractului individual de munca;

e Degradarea conditiilor de munca prin promovarea muncii nedeclarate sau prin ocultarea.
Politicilor de resurse umane si a functiilor de management de personal sub diferite aspecte,
inclusiv in legatura cu politicile de recrutare;

e Cresterea libertatii pe piata muncii, prin promovarea politicilor de flexisecuritate.

Este de accentuat faptul cd pozitionarea lumii academice?! si mai ales a partenerilor de dialog
social este divergenta. Cateodatd, este ilustrata in termeni radical de neta respingere, iar la nivelul
politicilor publice se poate constata, observa o determinanta eterogenitate de abordari, de la
incercari de reglementare a unora dintre acestea prin extinderea incidentei legislatiei muncii sau
printr-o totala indiferentad.

Desigur, nu putem omite din analiza noastra faptul incontestabil furnizat de realitatea ca practica
sociala aplicata c3, in conformitate cu datele continute de Raportul Eurofund 2015, 2020, munca
pe platforme a cunoscut o crestere exponentiald. Practic, s-a dublat in privinta numarului statelor
membre in care se presteaza munca pe platforme, de la 40 % dintre statele Uniunii Europene in
2015-95 % din statele membre in 2020.

Cu tot avansul impetuos cunoscut de aceste forme noi de contractare a muncii, datele statistice
permit observatorilor pietei muncii si, desigur, opiniei doctrinare, sa conchida ca, pentru moment,
relatia de muncd ca raport juridic ramane dominanta in forma sa standard independent de
influenta mutatiilor tehnologice, digitalizare, robotizare, inteligentd artificiala, oferind in

21 |bidem, pp. 56-57.
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continuare garantii juridice de efectivitate in exercitiul dreptului la munca, precum si garantii
satisfdcatoare de acoperire a unor nevoi sociale pe care de regula le identificdm sub notiunea de
welfare.

Nu putem Tnsd ignora acest proces care fara indoiald pune in dezbaterea publicd noi concepte sau
revizuirea unora clasice, cum ar fi responsabilitate, creativitate, libertate, asumarea de riscuri
economice sifinanciare a caror utilizare in prezent va genera o certa si determinanta reconfigurare
a continutului raportului juridic de munc. n lumina raportului european, trasiturile caracteristice
ale noilor forme de prestare a muncii sunt:

e Munca este prestatd sporadic sau intermitent in opozitie cu formele de continuitate si
regularitate pe care o ilustreaza raportul de munca standard.

e Posibilitatea lucratorilor de a lucra prin colaborari stabile intre ei;

e Autonomie functionala constand in organizarea continutului muncii si modul de prestare a
activitatilor, de regula in alte locuri decat. Cele organizate sau controlate de acesta.

Din lectura acestor aspecte de natura factuala pot fi desprinse caracteristicile pe care le
avanseaza aceste forme de munca si anume.

e Relatia de munca nu are obligatoriu un caracter juridic personal;
e Privilegiaza incheierea unor contracte de munca pe duratd determinatd;
e Promoveaza. Structuri colaborative intre lucratori independenti.

Punerea in lucru a acestor noi forme de contractare a muncii evidentiaza o serie de obiective de
atins si care intereseaza fie pe angajati ori pe angajatori, fie pe ambii deopotrivd. Intre aceste
obiective mentionam eficienta economica in utilizarea fortei de munca, cresterea productivitatii
muncii, politici de angajare adaptate |la provocarile pietei, cresterea nivelului de competitivitate a
produselor si a serviciilor.

Privita din perspectiva impactului asupra relatiei de munca si a fortei de munca, aceste noi forme
de. Contractare pot fi grupate in 3 categorii:

e Cele care interfereaza asupra relatiei angajator angajat - plata cu vouchere, munca pe
platforme, partajarea salariatilor.

e |CT mobile workers, collaborative work, casual work;

e Platform work, work on demand, interim management, portfoliu work.
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Noi forme specifice de contractare a muncii

1 Consideratii introductive. Trasaturi generale. Efecte.

Cum aratam in capitolul precedente, noile forme de angajare A fortei de munca ce a aparut in
ultimele 4 decenii, initial la marginea pietei muncii, iar apoi cu avansarea utilizarii noilor tehnologii
si Impetuozitatii intrarii in scena a conceptului de flexibilizare a relatiei de munca tind sd ocupe nu
doar Piata muncii, intr-o maniera relevanta, dar deschid perceptii, noi si luari de pozitie la nivel
principial in dezbaterea academica.

Asa cum s-a subliniat in literatura de specialitate?? aceste noi forme de angajare Th muncd au
generat mutatii fundamentale la nivelul abordarii normative a politicilor legislative, cat si in
privinta restructurdrii pietei muncii. Nu mai putin semnificative sunt aspectele legate de statutul
juridic al lucratorilor angajati iIn asemenea raporturi de munca, precum si cele vizand conditiile
concrete de muncad sub aspectul organizarii timpului de lucru, al garantiilor privind un mediu de
munca sigur si sanatos, al respectarii dreptului la egalitate de tratament, al garantarii salariului
adecvat si echitatii, al participarii la negocierea colectiva, al accesului la justitie impartiala,
obiectiva etc.

22|, Mandl, Examining emerging new employment forms and potential positive and negative effects on working and employment
conditions, Administration, vol. 65, no. 4/2017, pp. 11-20.
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Acestei tematici complexe cu rezonante nu doar in planul ordinii juridice nationale, dar si unionale,
ca si la nivelul cotidianitatii activitdtii concrete desfdsurate de lucratori s-a oferit un raspuns
articulat teoretic si comprehensibil descris de catre Eurofund (2015, 2017, 2020).

Demersul Eurofund si-a propus Tn mod explicit si afirmat sd identifice aceste noi forme de angajare
a fortei de munca si sd le descrie sintetic, dar esential continutul, s, in final, sa orienteze actorii de
pe piata muncii cu privire la avantajele sau dezavantajele pentru subiectele raportului de munca,
decurgand din utilizarea lor. Putem decela in documentele Eurofund privitoare la acest subiect,
atat o actiune de sistematizare cu utilitate in planul analizei de continut, dar si a uneia de tipul
judecatilor axiologice, respectiv de identificare a unor preferinte sau doar utilitati pentru unele din
aceste forme de angajare sau, dimpotriva, o atitudine mai degrabd de respingere. Toate aceste
pozitionadri ale Eurofund isi trag ,seva” ideatica din punerea fatd in fatd a modelului standard de
raport juridic de munca cu cel promovat de noile forme de angajare, abordari condimentate cu o
serie de elemente cu valoare de conditionalitati ce tin de urmatorii factori:

e Un nou mod de organizare a muncii, determinat de efectul utilizarii noilor tehnologii
informatice;

e Dezideratul lucratorilor de a presta munca in formule cat mai flexibile de orar de lucru,
inclusiv din locurile neaflate sub organizarea sau madcar controlul permanent al
angajatorului ca forma de exprimare a autonomiei functionale, uneori chiar decizionala a
lucratorului intr-o continua expansiune;

e Segmentarea pietei muncii, urmare a diversificarii regimurilor juridice, precum si a
statutelor profesionale ale lucratorilor;

e Modalitati noi de concepere a timpului de lucru si a modului de remunerare a activitatii
prestate;

e Tendinta eliminarii progresive din continutul obligational al contractului de munca al
normelor legale, de regulda imperative, prin apelul chiar excesiv la tehnicalitdtile
contractualismului, considerate mijloacele juridice idonee in prezent pentru a concilia
exigentele unei piete globalizate cu regula exprimata de norme juridice.

Asadar, putem conchide sub acest prim aspect ca noile forme de angajare a fortei de munca
au de a face in sens juridic in planul analizei teoretice, dar si practice cu doud chestiuni, si
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anume statutul lucratorilor si organizarea pietei muncii, intr-un sens mai larg ca organizare a
economiei®.

Cu titlu subsidiar, problematica antamata de aceste forme de angajare a fortei de munca, isi
expandeaza obiectul lor specific si in privinta lucratorilor independenti, mai ales in legatura cu
reglementarile ce vizeaza colaborarea intre aceste persoane.

Eurofund a identificat noua forme de angajare a fortei de muncd, pe care le vom analiza in
continutul lor specific intr-o alta sectiune a studiului nostru.

Tn acest capitol, ne rezumam s3 identificim cateva elemente de ordin general, caracteristici
care intra in compozitia organica a fiecaruia dintre aceste noi forme de angajare.

Conform autoarei®” citate mai sus, unele din aceste forme se afld in proximitatea paradigmei
unui raport de munca standard, caracterizat prin existenta unui raport de subordonare, pe
cand altele amintesc de regimul juridic al lucratorilor independenti. Totodatd, este avansata
constatarea de subtilitate juridica conform cdreia anumite forme sunt in conexiune cu
problematica continutului obligational al raportului juridic de munca, in timp ce altele
influenteazd modelul de prestare a muncii, specific modelul de organizare a muncii, inclusiv
asupra formulei de normare a muncii.

Pe de altd parte, crowd workers vor face subiectul unei analize detaliate intr-un alt studiu. in
documentul de fatd vom sublinia doar faptul ca munca pe platforme electronice se afld la
intersectia intre un raport juridic de munca, o anumita formulad de subordonare pe care o vom
dezvolta in capitolul urmator, si conditia juridica a lucratorului independent, cat privesc
conditiile de munca asupra carora decide in principiu si in concret lucratorul.

De asemenea, chestiuni referitoare la tematica juridicd a drepturilor lucradtorilor pe
platformele electronice, cum ar fi nivelul de remunerare, realizarea unui echilibru just intre
viata profesionala si viata privata de familie isi vor gdsi o ampla prezentare in formula avantaje-
dezavantaje intr-un alt studiu.

23 |bidem p. 11.
24 |bidem p.12.

21



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Pe firul metodologic al analizei noilor forme de angajare, statutul juridic al lucratorului,

structura pietei muncii, modul de organizare a muncii sd impun anumite observatii dupa cum

urmeaza:

Munca mobild - consecinta utilizarii tehnicilor informatice - nu impacteaza, de
reguld, asupra continutului obligational al raportului de muncd, dar influenteaza
considerabil conditiile de munca, intrucat acestea nu sunt sub controlul permanent
si concret al angajatorului. Este totodatd de adaugat faptul ca programul de lucru si
orarul de lucru se afla in administrarea lucratorului;

Tmprumutul de lucrdtori constand in utilizarea in comun de cétre un grup de
angajatori a muncii aceluiasi lucratori nu afecteaza statutul sdu profesional, cu unele
amendamente pe care le vom dezvolta intr-un alt raport dedicat exclusiv acestui
subiect. Literatura juridica®> apreciaza cad acest mod de prestare a muncii apropie
cel putin in plan factual Tmprumutul de lucrdtori de munca prin agent de munca
temporard,. Totusi, fatd de aceasta prezinta o serie de avantaje incontestabile, fiind
de regula realizate prin contracte individuale de munca pe durata nedeterminata si
intr-un plan mai general, oferd un grad de certitudine si stabilitate comensurabile
viitorului profesional al lucratorilor. Calitatea de angajator al celor care utilizeaza
activitatea lucrdtorului imprumutat creeazad in sarcina acestora obligatiile ce decurg
din respectiva conditie juridica, adica cea de angajator — neavand pozitia unui client
in raport cu activitatea prestata de lucrdtori in beneficiul lor.

Cum subliniam in cele ce preced, o serie din formele noi de angajare in munca induc o anumita

fizionomie pietei muncii si, desigur, conditiilor de munca.

Tn literatura de specialitate?® au fost remarcate o serie de efecte juridice diferite pe care aceste

forme de angajare in munca le produc atat in planul garantiilor legale, vizand statutul juridic al

lucratorilor, cat si referitor la mutatiile relevante pe planul conditiilor de munca.

De altfel, cat priveste protectia sociala, unele din aceste noi modalitati de angajare in munca pot

fi considerate a dispune de un potential relevant in directia asigurarii unui regim juridic adecvat al

drepturilor lucrdtorilor in aceastd materie. In schimb, formele de munc3 pe duratd foarte scurte

sau contractele la cerere cu zero ore au un impact manifest negativ asupra drepturilor lucratorilor,

25 |bidem p. 13

26 |bidem p. 15-16.
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lipsindu-i pe lucrdtori de garantiile standard Tn exercitarea drepturilor lor la munca. Ne referim cu
deosebire la existenta unor garantii privind stabilitatea iTn munca, inclusiv in privinta dreptului de
a contesta in instantad actele angajatorului apreciate ca ilegale de lucratori sau impredictibilitatea
timpului de lucru cauzatd de necunoasterea in prealabil a duratei programului si a orarului de
lucru. Tn plus, la aceste efecte negative vizand exercitiul dreptului la muncé si regimul obligational
al contractului de muncd se adauga nivelul scazut si neadecvat al remuneratiei, precum si un acces
restrictionat, daca nu chiar refuzat, la prestatiile sociale furnizate de asigurarea Tmpotriva
somajului.

O alta dimensiune a muncii in noile forme este aceea evidentiata de rolul acordat conceptului de
flexibilizare care anvelopeaza practic toate aceste modalitati de angajare si prestare a activitatii,
mai putin, dar notabil, munca cazuald. Daca in principiu si mai degraba in ordine principiald, Tn
privinta flexibilitatii relatiei de munca suntem de acord ca poate conferi o serie de avantaje pentru
lucratori - autonomie functionald, decizionald, echilibrul intre viata profesionald si cea privata -
totusi, o analiza concretd, pe teren, pare a ilustra contrariul, si anume o serie de dezavantaje
pentru lucrdtori si ca oricum flexibilitatea ca modus operandi in structurarea relatiei de munca
avantajeazd cert intotdeauna pe angajator. In lista efectelor negative pe care le include
flexibilizarea raportului juridic de munca, cele mai dese reprosuri vizeaza stresul lucratorilor si
intensitatea muncii.

Tn alt registru, in egald m&surd important, este de observat c&, in majoritatea lor, aceste forme noi
de contractare a muncii vulnerabilizeaza mecanismele legale de reprezentare a lucratorilor,
slabind posibilitatile reprezentantilor salariatilor (de regula, sindicatele) de a inchega o formula
solida de revendicari cu o sustinere substantiald si neechivoca. Este evident ca indicele de
sindicalizare scade dramatic intr-o piatd a muncii fragmentata statutar, divizata functional si care
ilustreaza deseori politici publice neprietenoase, dacd nu vadit ostile la adresa modului de
sustinere a revendicarilor lucratorilor printr-o entitate sindicala vigilenta.

|I)

Analizand problematica de pe ,versantul” impactului acestor forme de contractare a muncii

asupra structurilor pietei muncii., putem socoti ca avem de ales intre 2 variante.

Tntr-o prim& abordare, intr-un evident registru axiologic minimalist, am fi tentati sd judecdm aceste
noi modalitati de contractare si organizare a muncii ca sustinand cu prioritate teza crearii de locuri
de munca.
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Potrivit acestei tendinte, ocuparea fortei de munca intr-o proportie satisfacatoare este obiectivul
primordial al politicilor publice din domeniul pietei muncii, cu toate neajunsurile reale pe care
criticii le acestei solutii i le imputa.

Este de notorietate, fiind in multe cazuri documentat faptul cd multe dintre aceste forme nu ofera
garantii nici macar minimale privind respectarea regulilor conform carora se exercita dreptul la
munca (nediscriminare salariu adecvat si echitabil, dreptul la negociere colectiva, incurajarea
lucratorilor in realizarea dreptului la asociere in sindicate).

Cea de-a doua abordare preconizeaza ideea cd noile forme de contractare a muncii au slabit plasa
de protectie sociald a lucrdtorilor, impactand asupra structurii pietei muncii si inlocuind nucleul de
valori si principii care omogenizeaza raportul juridic al relatiei de munca cu o sumedenie de reguli
proprii fiecarei forme de prestare a muncii.

Tn cadrul concluziilor avansate de autoarea mai sus amintitd?’ este subliniatd, pe de o parte,
sorgintea acestor forme care isi gasesc motivare si plauzibilitate, cel putin Tn tehnologiile
informatice si in flexibilizarea relatiei de munca, iar pe de alta parte, este in egald masura sustinuta
ideea de a identifica noi forme si mecanisme de functionare a noilor modalitati de contractare a
muncii si de organizare a pietei muncii, avand ca obiectiv unic si concret o ameliorare a
continutului dreptului la munca al tuturor lucratorilor care presteaza activitati in aceste conditii.

2 Noiforme de contractare a muncii.
A. Enumerare. Descriere. Continut
c) Aspecte introductive

Este deja achizitionat in doctrind?® faptul cd aceste forme de angajare in munca sunt intr-o
legatura organica, Tn continud dezvoltare cu interesul manifestat pe piata muncii in privinta
flexibilizarii raportului de munca ca modalitate aptd de a sustine exigentele lumii afacerilor. O
multitudine de factori economici si sociali intra intr-o combinatie dorita si realizatd, ilustrand intr-
o ordine nu neaparat aleatorie, dorinta lucratorilor de a avea o muncd, pe care sa o organizeze
intr-o marja de autonomie relevantd, cu asumarea unei responsabilitati profesionale bine si ca

27 |bidem, p. 19-20.
28 £, Rimbau-Gilabert, S. Pasamar, S. ,op. cit. pp. 55-76.
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atare recunoscuta Tn organizarea propriei activitati cu vointa angajatorilor de a slabi corsetul
obligational cat priveste suma obligatiilor ce le revin in mod traditional pentru garantarea dreptului
la muncd al angajatilor. Tn concret, este vorba despre imperecherea unor interese, si anume
dezideratul autonomiei functionale — care apartine lucratorului, si cdruia 1i corespunde cel al
angajatoruluiin directia cresterii productivitatii muncii si a competitivitatii produselor si serviciilor.

Tn alti termeni prerogativa conducerii (de directie) a angajatorului este substantializatd mai putin
vizibil, dar la fel de categoric in flexibilitatea relatiei de munca recunoscuta lucrdtorului. Acesta,
desi aparent mai liber in exercitiul modalitatilor de lucru si chiar organizatoric al locului de munca,
suporta constrangeri mai multe si mai severe prin faptul cd munca este evaluata din perspectiva
rezultatului obtinut (obiectivul de performanta atins) si nu doar sub aspectul prestatiei in sine -
obligatie de diligenta.

Cum subliniam Tn capitolul precedent, aceste forme noi de angajare in munca impacteaza in grade
diferite, fie continutul obligational al raportului juridic de munca, fie conditiile de munca si mai
general structura pietei muncii, fie ambele deopotriva.

B. Analiza formelor noi de angajare

Tn cele ce urmeazd vom analiza cele 9 forme noi de contractare a muncii la care ne-am referit intr-
o0 altd sectiune a studiului nostru. Facem in acest context, precizarea ca in ce priveste imprumutul
de personal, aceastd formd de contractare a muncii va fi examinata in cuprinsul altui studiu,
intrucat face obiectul unui raport distinct de cercetare.

a) Impdrtirea postului.

Aceasta forma de angajare consta In angajarea pe acelasi post a mai multor lucratori prin divizarea
intre acestia a atributiilor de serviciu. Prin intermediul acestei modalitati de contractare a muncii
se ajunge la incheierea de contracte cu timp partial.

Reiteram aici faptul ca acest tip de contract de munca a primit in timp o reglementare proprie si
n partea speciald, atat la nivelul normativului unional, sianume, Directiva 97/81%°, cat si in ordinea
juridicd roméaneasca si ne referim aici la articolul 103-107 din Codul muncii. Totodata, acceptam si
Tmprejurarea cd asemenea contracte individuale de munca, desi considerate atipice in ordinea de

29 Directiva 1997/81 CE privind acordul cadru cu privire la munca cu fractiune de norma, publicata in JO L 14, 20 ianuarie 1998
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drept unional si national, aldturi de cele pe durata determinatd si sau prin agent de munca
temporard, nu sunt incluse n categoria celor precare, la care ne-am referit intr-un capitol
precedent®.

Dincolo de aspectele strict juridice vizand continutul obligational al acestui contract, in general
similar cu cel identificabil la nivelul unui contract de munca standard, mai putin nealocarea
activitatii lucratorului unei norme fintregi, privita incheierea acestui contract dintr-o perspectiva
deschisa de structura pietei muncii, se pot avansa cateva observatii, pe care le vom detalia mai
jos..

Conform analizei Eurofund, aceasta modalitate de contractare a muncii este cu deosebire
prezentd Tn institutiile si companiile publice, precum si in sectorul educatiei, sanatatii si asistentei
sociale. Din punctul de vedere al sustinerii interesului legitim al lucratorilor, putem nota ca
angajarea cu timp partial reprezinta o forma de normare a muncii ce vine in sprijinul mamelor cu
copii ce revin la serviciu dupa concediul de maternitate sau al celui pentru cresterea si ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 2 ani, conform dreptului romanesc sau favorizeaza lucratorii
care nu pot corespunde unei cantitati crescute a muncii necesare desfasurarii activitatii in cadrul
unui program normal de lucru de 8 ore pe zi.

Este evident cd un model juridic de tipul contractului cu timp partial da prioritate, actiunii de
flexibilizare a raportului juridic de munca, raspunde unor nevoi sociale, desigur, daca este utilizat
in limitele bunei credinte si nu in mod abuziv in scopul reducerii costurilor cu forta de munca.
Poate constitui o practica abuziva si deci ilegala, aceea prin care nivelul continutului obligatiilor de
serviciu, astfel cum sunt materializate prin atributiile posturilor sa conduca la o supraincarcare a
activitatii lucratorului, generdnd pentru indeplinirea lor o intensificare a muncii peste nivelul
obisnuit. Ca atare, munca cu timp partial reprezintd o forma de contractare a muncii ale carei
avantaje pentru partile contractului de muncd nu trebuie sa fie complet debalansate de
dezavantajele pe care acest mod de prestare a activitatii le poate prezenta, motiv pentru care o
judecata de valoare in favoarea aplicarii sale pe piata muncii trebuie sd aiba la baza o cercetare
atentad si, desigur, un control permanent si eficace din partea institutiilor publice competente,
conform legii in aceasta materie (Inspectia muncii).

30 A se vedea supra, p. 10.
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b) Munca bazatd pe vouchere

Tn concret, munca de acest tip prezintd o singurd particularitate, care constd in imprejurarea c§
plata remuneratiei datorata de angajator lucratorului nu este in bani lichizi, ci intr-un document -
voucher-eliberat de un tert, pe care il primeste angajatorul.

Tn conceptia Eurofund 2015, statutul juridic al lucrdtorului poate fi, dup3 caz, cel aplicabil
salariatului sau lucratorului independent, indiferent de modul de organizare al angajatorului.
Aparitia acestei forme de angajare a muncii si de remunerare intr-un mod specific, a avut ca punct
de aplicatie demersuri de scoatere la suprafatd a muncii nedeclarate sau nefiscalizate. Practic,
introducerea unei noi forme de remuneratii prin achizitionarea de vouchere a urmarit validarea
unui raport de munca pentru activitati domestice, personal, casnic, munca in agricultura etc. Este
evident ca modul de platd a remuneratiei nu este, in opinia noastra, determinant pentru stabilirea
naturii juridice a raportului de muncd, fiind unul ce se desfdasoara integral si neconditionat sub
tutela normativa a dreptului muncii.

Aceasta forma de angajare a serviciilor casnice face obiectul Legii nr. 111/2022 privind
reglementarea activitdtii prestatorului casnic3!, intratd in vigoare la 1 ianuarie 2024. Din
examinarea dispozitiilor generale, precum si a celor speciale, putem afirma ca legiuitorul roman a
operat calificarea legala a muncii prestatorului casnic in perimetrul unui raport juridic de munca.

Tn esentd, chiar dacd o formulare explicitd si complet |dmuritoare lipseste din textul legii,
ansamblul prevederilor actului normativ conduce in directia asimildrii activitatii personalul ce
desfasoara ori presteaza munci casnice ca fiind subiectul unui raport juridic de munca.

La modul concret angajatorii, beneficiarii casnici achizitioneaza un numar de vouchere pe care le
distribuie la randul lor personalului casnic, care le prezinta la plata agentiilor de ocupare a fortei
de munca.

Este evident cd, desi nu se mentioneaza ca intre beneficiarul casnic si prestatorul de servicii casnice
se incheie un contract de munca, referire la dispozitiile Codului muncii sau promovarea unor
derogari de la dispozitiile aceluiasi Cod, nu vor face decat sa intareasca teza aplicabilitatii legislatiei
muncii acestei categorii de personal. Raportarea la Codul muncii prin textele Legii nr. 111/2022
acrediteazd, fara putinta de tagada, cad intre cele doua acte normative exista o relatie tipica de lege

31 Publicata in M. Of. nr. 402 din 27.04. 2022.
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general3, lege speciald, dar care apartin deopotriva aceluiasi nucleu de principii si valori ilustrate
de normele dreptului muncii. De altfel, intr-o proportie covarsitoare, regimul juridic al drepturilor
si obligatiilor personalului casnic este carmuit de Codul muncii.

Din punctul nostru de vedere pot exista si situatii in care este mai dificil de a diagnostica drept
raport de munca si mai ales de identificat un raport de subordonare daca prestatorul casnic este
0 persoana fizicd autorizata pentru a desfdsura o asemenea activitate si cu atadt mai mult daca
avem de a face cu o societate comerciala avand ca obiect de activitate asemenea categorii de
prestatii.

Tn alti termeni, suntem de parere c3 scopul personal al Legii nr. 111/2022 vizeazd exclusiv acele
persoane fizice care pune la dispozitia beneficiarilor serviciilor casnice munca lor si se afla intr-o
relatie de subordonare. Intr-adevar, legea din capul locului si-a limitat actiunea reglementativa Ia
aceasta categorie de persoane fizice, intrucat in celelalte cazuri posibile (persoane fizice
autorizate, societati comerciale), plata cu vouchere era din start imposibila. Nu putem omite cd
demersul legiuitorului a urmarit fara nicio umbra de indoiald, promovarea unei forme de plata a
muncii prin care sa se combata anumite forme de muncad nedeclarata si efectul lor negativ.

Utilizarea platii muncii cu vouchere in formula promovatad in diverse legislatii nationale, prezinta
anumite avantaje mai ales de ordin fiscal, cat si al coagularii unui comportament ilicit pe piata
muncii.

c¢) Munca ocazionald

Intr-o definitie standard, propusé in raportul Eurofund 2019, munca ocazionald se caracterizeazd
prin urmatoarele:

e Munca nu are caracter continuu, iar relatia juridicd de munca nu este stabild, flexibilitate
in organizarea programului de lucru, determinatd de posibilitatea recunoscuta
angajatorului de a decide cand, unde si cum se va solicita lucratorului sa presteze munca;

e Munca ocazionald se concretizeaza pe piata muncii in doua ipostaze, respectiv ca munca
intermitentad, constand in contracte de munca incheiate pe perioade scurte de timp sau in
munca la cererea angajatorului, cunoscuta de regula in formula contractelor de munca cu
zero ore.
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Aceasta a doua formad de concretizare juridica a muncii ocazionale este utilizata mai putin frecvent,
intrucat o serie de legislatii nationale impun exigente tinand de caracterul continuu al prestatiei
efectuata de lucrator.

Detaliind continutul acestor forme de contractare a muncii, denumite sub sintagma munca
ocazionald, putem observa ca:

e Munca intermitenta impune prestarea activitatii in perioade scurte de timp ca atare
stabilite prin contractul individual de munca si avand ca scop declarat si explicit asumat
indeplinirea unor sarcini specifice ori fixarea numarului de zile de munca alocate activitati;

e Munca la cerere consta in cererea angajatorului adresata lucratorului, cand, daca si unde
urmeaza ca acesta sa presteze munca.

Tn unele cazuri, este precizat si numarul de ore necesar pentru indeplinirea sarcinilor de serviciu
ce incumba lucratorilor.

O analiza de tip sociologic utilizata de raportul Eurofund indica faptul ca aproximativ 10 % din forta
de munca de la nivelul Uniunii Europene este angajata in aceasta modalitate de contractare a
activitatii. Totodata, trebuie recunoscut ca aceasta metoda privind utilizarea muncii ocazionale
cunoaste realitati juridice si profesionale extrem de diferite de la tara la tara, precum siin legatura
cu grupurile profesionale vizate. Pe de o parte, sunt tari precum Slovenia - 40 % si Croatia - 60 %,
in care munca la cerere este raspandita in randul studentilor din procentele de mai sus. Gradul de
raspandire a acestei forme de contractare a muncii este mult mai ridicata tn anumite ramuri ale
industriei, de pilda, HORECA, turism, industria de divertisment sau in agriculturd. De pilda, in
Belgia, 57 % din lucratorii din serviciile alimentare sunt angajati in baza acestor tipuri de contracte.

Sorgintea socio-economicd a muncii ocazionale se gaseste pe de o parte, In mutatiile structurale
de pe piata muncii, flexibilitatea timpului de lucru, digitalizarea ca metoda de lucru, organizarea
autonoma a timpului de lucru, iar pe de alta parte incertitudinea proceselor economice generate
de globalizarea pietelor si mondializarea economiei.

O analiza de tipul avantaje-dezavantaje din perspectiva juridicd a muncii ocazionale aduce pe
agenda demersului critic urmatoarele aspecte:

e Utilizarea acestei forme de angajare in munca pentru anumite categorii de persoane,
ndeosebi studenti, prezinta doua avantaje, in sensul ca acomodeaza tinerii cu provocarile
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si problematicii muncii intr-un context economic si social exigent. Pe de altd parte,
reprezinta o sursa de venit de multe ori extrem de necesar.

e In schimb, o generalizare in aplicarea muncii ocazionale poate fi considerat3 drept o cauz
principald, ce, in privinta drepturilor lucrdtorilor, mai ales cat priveste stabilitatea in munca,
conduce la reducerea venitului si diminuarea garantiilor referitoare la protectia muncii.
Desigur ca& impactul acestor efecte, in general apreciate de observatorii pietei*’ca fiind
negative, pot fi evaluate uneori ca fiind pozitive, in mdsura in care lucratorii opteaza liber
ca asumand o asemenea forma de prestare a muncii. In alti termeni, preferinta lucratorilor
pentru o muncd intermitentd, ca autonomie in exercitarea acesteia siin general structurata
in paradigma flexibilitatii, nu este de reprimat sau de acuzat de plano.

e In privinta angajatorilor, flexibilizarea la maximum a relatiei de muncé pe care o propune
si materializeaza munca ocazionald se pliazd In mod optimal pe asigurarea unui
management caracterizat de adaptabilitate si promptitudine. Tn reactia la schimbarile
bruste si radicale de pe piata, urmand tinta de profit si mari sanse de reusitd, in orice caz,
retea scaderii costurilor de operare isi gdseste in aceastd forma de contractare a muncii o
,terapie” cel putin aparent adecvata.

Tntr-un alt registru ideatic, supunem examenului critic chestiunea de ordin principial, si anume
dacad Tn paradigma juridicd contractul la cerere este sau nu incadrabil in categoria contractelor de
munca.

Tn literatura de specialitate33, cu speciald privire asupra dreptului britanic (jurisprudentei), s-a
remarcat tendinta unor instante judecatoresti de a scurtcircuita matricea principiala caracteristica
unui contract individual de munca - si anume ca un contract in care angajatorul nu ofera de lucru,
iar angajatul nu presteaza munca oferitd, nu este un contract de munca - optand pentru solutia de
validare a unui asemenea operatiuni. Doctrina3* a decorticat cu metoda si in baza unui demers
realizat cu minutiozitate argumentatia fondatoare a rationamentului jurisprudential ce si si-a gasit
pivotul argumentativ in teza flexibilitatii si a practicii cutumiare, conform carora o relatie
indelungatd intre angajator si angajat. documentata in timp prin incheierea unor asemenea
contracte, justifica calificarea relatiei de muncad drept una ce isi are izvorul obligational Tntr-un

32, Rimbau-Gilabert, S. Pasamar, S. ,op. cit., p. 63-66.
33 P, Davies, M. Freedland, op. cit., p. 12.
34 lbidem.
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contract individual de munca. Practic, o atare practica judiciard pune statutul lucratorului sub
zodia ,,aleatoriului” chiar si expresia uzitata de doctrina britanicd sugerand acest lucru - jeoperdy.

Tn ce ne priveste, socotim un asemenea contract, asa zis de muncé, ca fiind lovit de nulitate,
intrucat acesta contine o conditie suspensiva potestativa, in sensul ca oferirea unui loc de munca
in viitor depinde exclusiv de dorinta sau vointa angajatorului. De altfel, lipsirea de efecte juridice,
in conditiile intrarii intr-un angajament contractual al acestui tip de conditie conduce la nulitatea
absolutd a oricdrui contract (art. 1403 Cod civil). Facem aceasta precizare pentru a sublinia ca in
nicio materie contractuald o conditie potestativa din partea debitorului nu asigura eficacitate
juridicd contractului. Tn plus, apreciem, aderand la opinia antereferit, ci nici micar nu este
necesara o rafinata incursiune in problematica conditiei potestative, asa cum o reglementeaza
legislatia civila, intrucat un contract de munca in care nu se precizeaza si pretinde prestarea unei
activitati, iar prestatorul acesteia prin ipoteza nu se angajeaza in contract sa o realizeze, nu poate
fi legalmente validat. In final, amintim c& si in Parlamentul Romaniei a fost formulatd o propunere
legislativa care, in dezvoltarea articolului 103 din Codul muncii, a promovat teza reglementarii
contractului de munca cu zero ore. Practic, contractul astfel identificat terminologic prevedea ca
la cererea angajatorului se putea stabili pe baza contractului de munca incheiat numarul de ore
de lucru la care este angajat salariatul, stabilirea orarului de lucru si a numarului efectiv de ore de
lucru avand loc doar dupa incheierea contractului de munca, la un interval de timp absolut incert
si daca angajatorul dorea acest lucru. Defectuozitatea evidentad a constructiei juridice care dddea
eficacitate unei conditii suspensive potestative din partea debitorului a condus la retragerea
proiectului.

d) Management interimar.

Tn esentd, aceastd formé& de angajare si prestare a muncii constd in punerea la dispozitia unor firme
a unor specialisti cu un grad Tnalt de calificare profesionala inalta, pentru o perioada limitata de
timp.

Misiunea functionala pentru care sunt angajate aceste persoane in calitate de manageri, consta in
evaluarea unor probleme specifice si, desigur, concrete, care genereaza dificultati de functionare
a companiilor Tn cauza. Practic, avem de a face, din punct de vedere al naturii juridice referitoare
la aceasta operatie de punere la dispozitie de personal pentru misiuni concentrate pe obiective,
tinand de managementul unei companii, cu institutia muncii prin agentul de munca temporars,
adaugand faptul cd personalul trimis Tn misiune are un inalt grad de calificare profesional, atat la
nivelul muncii propriu-zise, cat si al specialitatii ce face obiectul activitatii pretinse.
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Din punctul nostru de vedere, apreciem ca in acest caz, cel putin in lumina legislatiei romanesti,
chestiunea unei atare misiuni de management interimar poate fi subsumata sub aspect normativ
fie muncii prin agent de munca temporara, fie unei detasari.

Tn ambele situatii, este obligatorie existenta unui contract individual de munc3, ceea ce ldmureste
pe interpretul legii cu privire la statutul juridic al lucratorului care presteaza o asemenea activitate.

Nu putem exclude din campul de reglementare a unei asemenea operatii juridice nici ipoteza
indeplinirii unui contract de munca pe duratd determinata, in masura in care partile definesc in
mod clar, concret, si desigur, explicit, natura atributiilor functionale pe care lucratorul in
management interim urmeaza a le indeplini.

Situatia de facto si de jure mai sus descrisa isi gaseste temeiul legal in dispozitiile art. 83 lit. k) din
Codul muncii, putand fi asadar inclusa in ipoteza normativa ce vizeaza incheierea unui asemenea
contract de munca pentru desfasurarea unor lucrari proiecte sau programe.

Asimilarea angajarii temporare - manager ad interim - a unei persoane in functia de manager este
normativ pe deplin justificata dacd o interpretare ca facand parte dintr-un proiect ori program si
anume cel de asigurare a unui management de criza sau oricum de rezolvare a unor chestiuni
concrete punctate si specifice.

Asa fiind in masura n care angajarea managementul ad interim urmeaza conditionalitatile pe care
le reclama legislatia muncii, nu exista niciun motiv de indoialad cat priveste calificarea juridica a
raportului, si nici referitor la contractul de munca ce genereaza din punctul de vedere obligational.
O asemenea concluzie nu inlatura din interpretarea acestei figuri juridice - management interim -
orice dubiu privind accesul neconditionat si integral al persoanei astfel angajata la beneficiul
drepturilor recunoscute oricarui lucrator.

Tn legislatia altor state, pozitia managementului ad interim este cateodatd la frontiera intre un
contract de munca si activitatea independenta, ceea ce poate conduce la ,amputarea” unor
drepturi de care se bucura lucratorii, mai ales in privinta protectiei sociale, ajutor de somaj, afiliere
la sistemul public de pensii.

e) Telemunca si mobilitatea in muncad prin utilizarea informatiei tehnologiei
Telemunca este consecinta cea mai directd a efectului utilizarii tehnologie informatii si a

instrumentului sdu specific, cum ar fi calculatorul sau telefonul in prestarea muncii de catre
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lucrdtori. Fara a constitui o noutate a ultimilor ani, prestarea activitatii prin sistemul de telemunca
fiind inaugurata de la inceputul anilor 70, totusi, a cdpatat o relevantd extinsa in timpul pandemiei
de Covid-19.

Conform literaturii de specialitate®, telemunca poate fi generic definita ca fiind o munca prestata
cu ajutorul tehnologiei informatice si in afara locurilor de munca organizate de angajator siinclude
munca la domiciliu munca prestata oriunde si munca mobild telemunca presupune in baza tutelei
normative ce o reglementeaza si a angajamentului contractual ce implementeaza ca activitatea
prestata Tn acest mod sa aibd o anumita regularitate chiar daca uneori ea se presteaza intamplator.

Din punctul de vedere al raspandirii telemuncii in structura salariald, pe profesii, ocupatii, activitati,
putem nota ca ponderea cea mai mare, avand si o continuitate consolidata se regaseste in zona
realizarii activitatilor IT Tn mod pasager, apelul la telemunca fiind Tnsa frecvent si pentru alte
profesii in timpul pandemiei de covid.

O observatie de ordin sociologic a fost avansata in literatura de specialitate3®, in sensul ca nivelul
de accesare a acestei modalitati de prestare a muncii nu se mai inscrie Tn parametrii din perioada
premergatoare pandemiei de COVID-19, mentinandu-se insa la un grad de raspandire relevant,
intrucat lucratorii au constatat ca pot indeplini fard probleme sarcinile de serviciu In acest mod,
iar, pe de alta parte, din punct de vedere al organizarii si al eficacitatii acesteia, atat angajatorul,
cat si angajatii sdi, au motive de satisfactie. In plus, practicarea pe o scara largé a telemuncii are
un efect pozitiv si sub aspectul consolidarii unui comportament ecologic conform agendei publice
in materia schimbadrilor climatice.

Este de subliniat faptul ca subvarianta telemuncii este munca mobila, care maximizeaza gradul de
autonomie functionald a lucratorului, intrucat acesta desfasoara activitatea din punct de vedere
teritorial oriunde utilizand, desigur, instrumentarul IT - nefiind asadar tinut un loc de munca
concret si Tn principiu fix, iar, pe de alta parte, din punct de vedere al muncii depuse, impune un
permanent contact si colaborare cu clienti sau alte persoane, si nu doar cu angajatorul. Aceste
caracteristici ale muncii mobile, expresie a utilizarii permanente a tehnologiei informatiei,
contureaza o serie de aspecte proprii si, totodatd, genereaza anumite provocari in planul
perimetrarii cadrului adecvat asigurarii unei functionalitati dezirabile la nivelul exercitarii

35 J. Messenger, Introduction: Telework in the 21st century — an evolutionary perspective, Downloaded from Elgar Online. E.
Rimbau-Gilabert, S. Pasamar, S. ,op. cit., p. 66.

36 Nergaard, K., Andersen, R.K., Alsos, K. and Oldervoll, J. (2018). Fleksibel arbeidstid. En analyse av ordninger i norsk arbeidsliv,
Fafo report 2018:15, Oslo apud E. Rimbau-Gilabert, S. Pasamar, S. ,op. cit., p. 70.
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drepturilor specifice inalienabile ale lucratorilor, aspect ce va fi abordat intr-o alta sectiune a
studiului.

f)  Munca pe platforme

Problematica juridica decurgand din incadrarea in tiparele normative a muncii prestate prin
intermediul acestor platforme vor face obiectul unui alt studiu, motiv pentru care intelegem sa nu
le abordam nici macar din perspectiva principiald, pentru a nu prejudicia Tn niciun fel analiza ce va
fi consacrata in mod specific si exclusiv.

g) Portofoliul activitdtii

Aceastd modalitate de desfasurare a activitatii este specifica in general lucratorilor independenti
sau micro intreprinderilor si consta in oferirea de servicii si executarea de lucrdri in favoarea unor
clienti, in baza unor contracte de colaborare incheiate pe perioade scurte de timp si avand ca
obiect realizarea unui proiect constand in prestarea unui anumit serviciu sau realizarea unui
obiect.

Tn literatura problemei®” p. 56, s-a conturat un punct de vedere relativ favorabil in privinta acestei
forme de munca, in acceptiunea sa de garantare a dreptului la munca ca drept efectiv. Totusi,
faptul ca aceasta forma de prestare a muncii nu este dotata cu garantiile de protectie sociala
minimale ce insotesc statutul juridic de lucratori, pe de o parte, iar, pe de alta parte, la nivelul
legislatiei aplicabile nu avem de a face cu o ,,anvelopare” de ordin juridic explicitd si obligatorie,
ne determind sa ne aldturdm autorilor® care considera munca pe baza de portofoliu de activitati
ca generand dezavantaje, cum sunt cele vizand insecuritatea prestarii in timp a acestei ocupatii,
precum si in privinta venitului posibil de realizat.

h) Munca in colaborare

Prin aceasta sintagma se intelege indeobste faptul ca activitatea in cauza se realizeaza prin
colaborare sau ca exista o retea constituita din informatii utile puse Th comun, practici comune
aplicate in timp intre lucratori independenti. Aceastd retea excede unei simple colaborari
ocazionale ori al unei sustineri circumstantiale specifice relatii parteneriale.

37 E. Rimbau-Gilabert, S. Pasamar, S. ,op. cit., p. 70.
38 |bidem., p. 75
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Concretizarea acestui tip de activitate se realizeaza conform Eurofund 2015 in 3 forme distincte,
dupad cum urmeaza

e Functionarea unei organizatii de tip umbreld care ofera o gama de servicii administrative
lucratorilor independenti lipsiti de anumite cunostinte ori de resurse materiale pe care
pentru a le accesa pe cont propriu;

e Munca in colaborare realizatd de persoane independente, micro intreprinderi, prin
utilizarea in comun de spatii de lucru departamente ce desfdasoara activitati administrative
de gestionare si suport de tip back office. Tendinta de crestere a acestei forme de prestare
a muncii a cunoscut un hiatus notabil in timpul pandemiei de Covid- 19, dar ulterior si-a
reluat cursul;

e Forma cea maiinchegata si cu traditie consolidata o reprezintd asocierile de tip cooperativ,
localizate cu precadere in domeniul agriculturii si comertului. Persoanele ce compun
aceste cooperative asigurd un mod de productie sustenabil cu efecte pozitive privind
starea materiald a lucratorilor.

Functionarea acestor trei forme prin care se materializeazd munca in colaborare este
reglementata Tn mai multe state membre prin acte normative cu specificd adresabilitate legislatie
speciala.

C. Managementul procesului de diversificare a ecosistemului fortei de munca

Trecerea in revista a tuturor acestor forme de contractare a muncii evidentiaza intr-un mod
incontestabil diversitatea de continut in care se realizeaza activitatea, precum si segmentarea
pietei muncii, iar aceste procese au ca rezultat final eterogenitatea statutului juridic al lucratorilor.

Nu intdmplator, reglementarea statutara in privinta modului de abordare a drepturilor lucratorilor,
precum si a conditiilor specifice in care se presteaza activitatea, au determinat la nivelul doctrinei®®
utilizarea apelului la denumirea de ecosistemul fortei de munca.

Diversificarea formelor de contractare a muncii ca rezultat cu precadere a importului continuu si
n permanenta crestere a noilor tehnologii, mai ales telemunca, a devenit relevantd si o iminenta

39bidem, p. 75
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provocare n ce priveste managementul resurselor umane. In acest cAmp problematic se disting
trei categorii de directii de actiune.

Politici diferite pentru diferite segmente din cadrul fortei de muncd

De altfel, politicile managerilor de resurse umane trebuie orientate in primul rand in directia
identificarii categoriilor diferite de lucratori sub aspectul continutului obligational al activitatii si a
specificului conditiilor in care presteazd munca la care s-au obligat. In al doilea rand, le incumb3
responsabililor de resurse umane sarcina de a verifica o anumitd compatibilitate functionald si
conformare de continut si scop al activitatii acelor lucratori cu interesele strategice ale
intreprinderii.

n literatura de specialitate, au fost decelate patru categorii de lucrétori, grupati in raport cu
abilitatile lor profesionale si experienta dobandita, vizavi de care se practica modele specifice de
administrare de resurse umane, dupd cum urmeaza: angajatii ce detin cunostintele ce alcdtuiesc
nucleul de cunoastere, avand totodata valoare strategica ce serveste in mod direct activitatii pe
piata Intreprinderii.

Pentru acesti lucratori compania va propune contracte de muncad pe durata nedeterminata, va
organiza programe de perfectionare profesionald, va acorda o serie de bonusuri salariale, va fixa
conditii de garantare a loialitatii salariatului fata de angajator.

O a doua categorie de lucratori sunt cei care au calitati si aptitudini profesionale comune oricarei
activitati din orice companie, pentru care acesta va incheia de asemenea contracte de munca pe
duratd nedeterminata pentru sarcini predeterminate, dar fara a investi cu prioritate in
perfectionarea lor profesionala.

Tn cazul lucrdtorilor cu capabilititi profesionale nerelevante pentru a fi evaluate din perspectiva
clientelei pe care o are compania, se va proceda la incheierea contractelor pe durata determinats,
in general pe perioade scurte de timp, ori se va face apel |a exteriorizarea acelei activitati, utilizand
totodata metode de flexibilizare a relatiei de munca, in scopul reducerii consistente a costurilor cu
forta de munca.

n fine, in formula aliantelor specifice muncii in colaborare se utilizeazd cu deosebire servicii de
consultanta de la terti si nu prin personal propriu.
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Pe de alta parte, segmentarea pietei muncii influenteaza in mod direct si relevant formele
concrete de angajare a lucratorilor, intrucat, de pilda, angajarea ca manager interimar corespunde
formelor de activitate tipice de munca colaborativa, in timp ce munca pe platformele electronice
munca remuneratd cu vouchere, munca ocazionald si Tmprumutul de lucratori presupune o
determinata contractare a muncii persoanelor respectiv.

De la cunoasterea cu o anumita exactitate a calitatilor profesionale ale lucratorilor, precum si de
la identificarea unor modele de organizare a muncii specifice fiecareia din formele de contractare
a activitatii, departamentele de resurse umane pot stabili care din aceste modalitati de utilizare a
fortei de muncad vine in Intampinarea obiectivelor de performantd economica ale companiilor si
servesc direct si neconditionat scopurile strategice ale fiecarei intreprinderi.

Tn alti termeni, diversitatea formelor de angajare in muncd trebuie legate de o serie de
conditionalitati si obiective concrete al caror numitor comun urmeaza a conduce la obtinerea de
performantd economicd in toate aspectele pe care aceasta le presupune, concomitent cu
asigurarea reald si permanenta a unor conditii de munca care sa serveasca unor obiective proprii
lucratorilor vizand perfectionarea profesionald remunerarea echitabila la un nivel adecvat, precum
siinsotirea dreptului la munca de garantii eficace de combatere a practicilor abuzive, arbitrare ale
angajatorului.

Tn procesul de reglementare pronuntatd a statutului juridic al salariatului ca urmare a aparitiei
unei multitudini de formule de contractare a muncii, un rol enzimatic de accelerator cateodata
chiar generator de o anumita entropie factuala si confuzie conceptuala I-a jucat si telemunca.

Pentru acest motiv, o sintetica incursiune in abordarea acestor noi modalitdti de angajare si
prestare a muncii nu poate ocoli provocarile generate de telemunca.

Tn concret, telemunca poate pune probleme in desfisurarea activitatii lucrdtorilor, sub diverse
aspecte precum:

e Necuprinderea tuturor lucratorilor pe acelasi site poate crea managerilor dificultati in
stabilirea intensitatii activitatilor si uneori a programului si orarului de lucru, Tn raport cu
specificul fiecarui grup de lucratori, preferintele lucratorilor considerati in mod individual-
ut singuli - stau cu 0 anumita culturad organizationalg;
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e Dezvoltarea in termeni exponentiali a telemuncii poate pune in dificultate exercitarea in
conditii acceptabile de cdtre manageri a unui necesar control privind indeplinirea in mod
adecvat a atributiilor de serviciu de cdtre lucratori;

e Crearea unuisistem de evaluare bazat pe obiective comensurabile sub aspectul indeplinirii
lor de catre lucratori si, totodata, adoptarea unei conduite de catre manageri bazate pe
fncurajarea valorificarii de catre lucratori a autonomiei lor functionale si decizionale;

e Punerea in operd a unor mecanisme de relationare a managementului cu lucratorii, care
sa induca incredere si respect reciproc in realizarea obiectivelor asumate;

e Pdstrareasi utilizarea spatiilor de lucru comune aflate sub controlul angajatorului ca punct
de intersectie a rezultatelor obtinute de fiecare lucrator si, totodatd, de evaluare a gradului
de indeplinire a obligatiilor de munca de catre fiecare lucrator.

Pentru considerente de ordin metodologic, precum si din perspectiva unei abordari ce tine de un
efort in directia cresterii comprehensibilitatii demersului nostru, socotim utila afirmarea unor
enunturi cu valoare concluziva in legatura cu aspectele mai sus expuse.

Indubitabil, relatia de munca ingloband prin ipoteza si statutul juridic al salariatului cunoaste, in
anii din urmd, o profunda transformare ce aduce in planul dezvoltdrii teoretice dar si al
cotidianitatii proceselor de munca o serie de aspecte ce caracterizeaza cu impact cauzal sau un rol
de efect pe piata muncii.

Sintetizand datele ontologice ale acestui proces, putem decela elementele care amprenteaza in
mod irevocabil si cu o specificitate relevanta si de netdgaduit. Ne referim la urmatoarele elemente
constructive privind statutul lucrdtorului si conditiile structurale ale pietei muncii, dupa cum
urmeaza:

e Flexibilizarea relatiei de munca prin autonomia functionala si decizionald a lucratorului,
materializata de acordarea unei anumite libertati in amenajarea timpului de munca;

e Segmentarea regimului juridic al drepturilor lucratorilor in raport cu modul in care acestia
lucreaza si conditiile In care isi desfasoara activitatea. Diversitatea conditiilor de munca s-
a materializat si printr-o anvelopare juridica diferita, creand o relevanta eterogenitate in
planul drepturilor si obligatiilor lucratorilor;

e Impactul utilizarii tehnologiei informatiei a generat forme de munca noi si, chiar mai mult,
a determinat modificarea radicala a modului de stabilire si evaluare a continutului
activitatii prestate de lucratori, transformand relatia de munca dintr-un raport juridic
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compus din obligatii de diligentd, in majoritatea cazurilor, intr-unul alcatuit din obligatii de
rezultat ce incumba lucratorului, prin sistemul stabilirii obiectivelor de performanta:

e Fluidizarea frontierelor de ordin principial juridic vizavi de munca dependentd si
subordonata si cea independenta, constand in concret prin aluvionarea unor modele de
reglementare care au migrat biunivoc -au fost imprumutate in ambele sensuri-dinspre
legislatia muncii si a raportului de muncad standard catre lucratorii independenti si
viceversa. Ne referim punctual la faptul o serie de drepturi recunoscute si acordate in
trecut doar salariatilor au fost extinse in aplicare si in privinta lucratorilor independenti,
precum drepturile de asigurari sociale drepturile de asociere profesionale Tn organizatii de
tip sindical, dupa cum elasticizarea modului de prestare a activitdtii lucratorului
subordonat a fost amprentat de caracteristicile de functionare ale lucratorilor
independenti

Dinamica acestor procese, prin noutatile pe care le aduce, pun in dificultate adoptarea unor
concluzii transante si cu atat mai putin irevocabile. Misiunea observatorilor, si cu atat mai mult
a decidentilor in domeniul pietei muncii, este de a ,taluza” fluxul schimbarilor, dandu-le o
directie, respectiv un sens, intr-o nota de necesara predictibilitate, de natura a oferi oamenilor
un dezirabil echilibru social si personal, prin crearea sentimentului ca oportunitatile de pe piata
muncii sustin aspiratiile de dezvoltare profesionald si garantare a unui confort material si
spiritual substantial.

3 Examen critic a doua forme de contractare a muncii in sistemul. Sistemul

legislatiei romanesti
A. Contractul de activitate sportiva versus contractul de munca

Tn economia studiului nostru, intelegem s& ne auto-limitdm campul analizei noastre doar la
aspectul enuntat mai sus, intr-o abordare care din perspectiva logicii juridice, dar si al tehnicii
legislative, pune dintr-un inceput urmatoarea intrebare, si anume: este logic si juridic ca o situatie
ce capitd reglementare prin normd de drept s3 fie abordatd in registru normativ diferit? Tn alti
termeni si trecand direct la subiectul analizei noastre, este consonant principialitatii dreptului si
legitimat de regulile logicii formale, ca statutul sportivului profesionist sa poatd face obiectul la
alegere a unui contract de munca sau al unei conventii de activitate sportiva?
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Aceastd formuld, desigur eronata de legiferare, si-a gasit adapostul normativ prin Legea nr.
69/2000 a educatiei fizice si a sportului®®, art. 14 ,asa cum a fost modificatd prin OUG nr.
205/2005%1. Conform textului de lege in dezbatere, era calificat drept sportiv profesionist
persoana care:

a) Obtine licenta de sportiv profesionist in conformitate cu procedurile prevazute in statutele
si in regulamentele federatiilor sportive nationale;

b) Tncheie cu o structurd sportivd in formd scrisd un contract individual de muncd sau o
conventie in conditiile Codului civil*2. Tn acest din urma caz, la cererea sportivului, acesta
se putea afilia la sistemul de pensii publice si sau private. Si acest text de lege a cunoscut o
modificare, cel putin la nivel terminologic, in privinta art. 14 lit. p), in sensul ca sportivul
profesionist incheie cu o structurd sportivd un contract individual de munca sau un
contract de activitate sportiva. Acest tip de conventie a fost definit in anexa la Legea
sportului, respectiv de lit. f), ca fiind ,conventia incheiata pentru o durata determinata
ntre structurile sportive si participantii la activitatea sportiva prevazuti la art. 67* alin. (1),
care are ca obiect desfdsurarea unei activitati cu caracter sportiv”. Precizam cd veniturile
realizate din acest contract se incadreaza in categoria veniturilor obtinute din activitati
independente conform Codului fiscal*®. Mai exact, aici este de amintit ca prin Legea
472/2004* s-a modificat art. 14 din Legea sportului, in sensul c& respectivul profesionist
incheia doar contract individual de munca cu structurile sportive, abordare corectd si
conforma cu dreptul unional astfel cum rezulta din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene si din jurisprudenta consolidata a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, aspect
subliniat si de literatura de specialitate®.

Referitor la actuala reglementare, au fost aduse intemeiate critici, intrucat si din perspectiva
reglementarii statutului juridic al sportivului profesionist in conformitate cu Legea sportului, dar si

40 Publicatd in M. Of. nr. 200 din 9.05.2000, cu modificdrile si completarile ulterioare.

41 Publicatd in M. Of. nr. 1.191 din 29.12.2005

42 | egea nr. 287/2009 privind Codul civil, publicat in M. Of. nr. 511 din 24.07.2009 cu modificarile si completarile ulterioare.

43 | egea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicat in M. Of. nr. 688 din 10.09.2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

44 Legea nr. 472/2004 pentru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si sportului nr. 69/2000, publicat in M. Of. nr. 1062
din 16.11.2004.

45 A se vedea pe larg, F. Medei, Sportivul in ordinea juridica nationald, Ed. C. H. Beck, 2023, pp. 201-246. Autoarea, invoca, pe deplin
intemeiat, asa numita decizie Bosman, respectiv Hotararea din 15 decembrie 1995, Union royale belge des sociétés de football
association ASBL Tmpotriva Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA impotriva Jean-Marc Bosman si altii si Union des associations
européennes de football (UEFA) impotriva Jean-Marc Bosman, Cauza c-415/93.
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a legislatiei fiscale -articolul 7 din Codul fisca,| avem de a face cu o relatie de munca a cdrei
dimensiune de subordonare ca element esential pentru o atare calificare juridica este manifesta.

Sunt mentionate toate elementele constitutive ale unui raport juridic de muncd, cum ar fi
continuitatea prestatiilor, caracterul personal al angajamentului contractual in privinta executarii
obligatiilor asumate etc.

De altfel, asa cum s-a observat cu temei in doctrind*®, chiar legiuitorul, fiind ,bun cunoscator al in
dreptului” a constientizat vulnerabilitatea Legii sportului si a adus modificari pe acest subiect cand
prin Legea nr. 90/2018 a stabilit cd, prin derogare de la prevederile articolul 7 punctul 3 din Codul
fiscal, se Incadreaza in categoria veniturilor din activitati independente veniturile din activitatea
sportiva si, tot astfel, pentru a impiedica trendul judiciar favorabil calificarii acestor activitati
sportive in activitati dependente, a precizat ca aceasta activitate nu poate fi reconsiderata ca
activitate dependentd. De altfel, Tn practica judiciara s-a constatat cu valoare de principiu ca
obiectul contractului incheiat de un sportiv profesionist, desi nenumit de parti prin continutul sau
obligational, ipostazia fara dubiu un raport juridic de munca avand ca izvor contractul individual
de munca®’.

Asa fiind, apreciem la randul nostru ca existenta posibilitatii legale de a opta pentru doua tipuri de
contracte cu regim juridic diferit, dar avand acelasi continut obligational, constituie o erezie
juridica, intrucat asa cum paralelismul normativ este sanctionat de Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative®®, tot astfel este incontestabil
in plan juridic si, mai general, al logicii formale, ca un angajament obligational unic Tn articulatiile
sale de drepturi si obligatii s3 primeascd dou3 calificdri juridice diferite. Tn al doilea rand, este
definitiv castigata teoriei juridice si obligatorie din perspectiva interpretarii conforme, ca raportul
juridic al sportivului de performanta cu un club sportiv este unul de munca, iar acesta are calitatea
de lucrdtor. Aceasta interpretare a fost promovata si in jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene® si este in totalitate si neconditionat obligatorie pentru legiuitorul roman. Pentru acest
motiv ,apreciem ca dispozitiile Legii nr. 90/2018 intra in coliziune cu normativul unional, astfel cum
a fost interpretat de jurisprudenta CJUE.

46 |bidem p. 219.

47 Curtea de Apel Cluj, comentata de F. Medei, op. cit., pp. 220-221.

48 Publicatd in M. Of. nr. 260 din 21.04.2000, cu modificarile si completdrile ulterioare.
49 A se vedea cauza Bosman, precitata.
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Tn plus, denumirea de contract de activitate sportiva nu reflectd prin continutul sdu nicio diferent
in raport cu contractul individual de munca, de natura a justifica macar prin una sau doua clauze
o pozitie de sine statatoare in peisajul contractelor posibil legal de incheiat in sistemul dreptului
romanesc.

Demersul nostru critic reafirma faptul ca este inadmisibil ca o motivatie falsa, ce tine de un
eventual regim fiscal mai favorabil, real sau aparent, sa distorsioneze calificarea juridica a unei
situatii de fapt unica in continut si apta de a prin singura incadrare.

B. Statutul juridic al lucratorului cultural

In conformitate cu dispozitiile de ansamblu ale OUG nr. 21/2023 privind Statutul lucrtorului
cultural profesionist®, putem observa ca in realitate legiuitorul roman din considerentele expuse
in nota de fundamentare a dorit sa amelioreze regimul juridic al drepturilor sociale ale lucratorilor
culturali

Practic, a fost creat un statut profesional pentru aceasta categorie de persoane care aluvioneaza
o serie de drepturi specifice unui lucrator standard, pastrand insd paradigma de persoane cu
activitate independenta pentru lucratorii culturali.

n fond, legiuitorul a extins cu indeplinirea anumitor conditii de eligibilitate regimul lucr&torilor si
pentru titularii drepturilor de autor. Este interesant de observat ca, desi nu sunt intrunite nici
madcar partial cerintele pentru calificarea juridica a raportului juridic ca fiind unul de munca, totusi
acestor persoane li se recunosc drepturi sociale din cele prevazute de legislatia muncii. Aceasta
situatie, desi pare a fi clara, iar adresabilitatea sa dirijata catre titularii, in anumite conditii, ai
drepturilor de autor si a celor conexe acestora, totusi se constata o anumita inadvertenta intre
continutul articolului 3 alineatul (1) lit. ) si art. 7 alin. (1) din OUG nr. 21/2023. Din interpretarea
literald si aliniata principiului tras din adagiul actus interpretandus est potius ut valeat quam
pereat, vom putea socoti ca doar pentru prima inscriere de lucrator cultural profesionist sunt luate
in calcul si veniturile salariale obtinute din prestarea unei activitati culturale in baza unui contract
individual de munca.

50 Publicata in M. Of. nr. 297 din 7.04.2023.
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Asadar, legiuitorul exclude in termeni expliciti posibilitatea incheierii unui contract de munca de
catre lucratorul cultural, din moment ce incheierea unui asemenea contract determina incetarea
de drept a calitatii de lucrator cultural.

Pe de altd parte, cat priveste regimul juridic al drepturilor sociale pentru lucratorii culturali,
acestea se aliniaza 1n totalitate la cele ale lucrdtorilor standard, inclusiv in privinta drepturilor
colective drept de asociere drept la negociere colectiva.

Interesant, in privinta jurisdictiei, nu este urmata matricea jurisdictiei muncii, ceea ce din punctul
nostru de vedere este neinteles, cu atat mai mult cu cat protejarea drepturilor acestei categorii de
persoane trebuie realizata dupa aceleasi reguli procesuale, de vreme ce drepturile materiale sunt
incluse ori similare cu cele ale lucratorilor.

Chiar daca ratiunile de ordin fiscal sunt cele care au determinat in final separarea regimului juridic
al lucratorilor culturali de cel al lucratorilor standard, apreciem ca acesta nu poate fi un criteriu
valid in planul rationalitatii juridice pentru a distinge juridic cele doua calitdti, adica lucrdtor
standard si lucrator cultural. Cu atat mai mult cu cat prestarea activitatii culturale poate face
obiectul unui contract individual de munca.

n concluzie, sustinem teza conform cireia indiferent de tipul de conventie pe care o incheie un
lucrator cultural tinand seama de fondul de drepturi sociale recunoscute in conformitate doar cu
legislatia muncii putem accepta ca lucratorii culturali au calitatea de lucratori in sensul legislatiei
muncii unionale si romanesti si ca stabilirea prin reglementarea aplicabild contractelor incheiate
de lucratori culturali cu legislatia muncii reprezinta dreptul comun in privinta drepturilor sociale.
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Raportul juridic de munca in era flexibilizarii si a digitalizarii. Un nou
model. Solutii de reglementare.

1 Raportul juridic de munca. Lucratori dependenti versus lucratori
independenti. Parametrii unei analize de continut

A. Elemente definitorii ale raportului de munca standard

Literatura juridica a descris si definit trasaturile caracteristice ale raportului juridic de munca ce
leagd pe lucrator de angajatorul stam fixand ca repere obligatorii identificabile in concret
urmatoarele: subordonarea juridicd, complement in planul formalizarii juridice ale dependentei
economice, caracterul continuu si personal al prestatiilor lucratorului, amenajarea timpului de
lucru si de odihnd de cdtre angajator, organizarea locului de munca sub controlul si
responsabilitatea angajatorului cu asigurarea unui mediu de munca sigur si sanatos, plata unei
remuneratii adecvate si satisfacatoare.

Acestui tablou intrat in pinacoteca juridica clar zic ca i-au fost aduse progresiv in ultimii 40 si 50 de
ani, cu deosebire in ultimele doua decenii retusuri substantiale, de natura a determinat dispute
teoretice si practice atat la nivelul politicilor legislatiei, dar si al jurisprudentei si doctrinei.

Tn esentd, s-a pus intrebarea dacd o anumit$ rigiditate a regulilor ce carmuiesc modelului normativ
al relatiei de munca n privinta continutului sau definitoriu este Faptele au necesare flexibilizare
pentru a face aplicabile, in parte sau in totalitate regulile dreptului muncii la noile forme de
prestare a muncii, cum ar fi cele subordonate denumirii de gig economy®?.

Autorul®? la care ne-am referit subliniazd Th mod transant faptul cd insolubilitatea criteriilor
definitorii ale raportului de munca standard nu reprezinta instrumentul adecvat si necesar pentru
a decortica in multitudinea formelor de prestare a muncii pe acelea carora dreptul muncii le-ar fi,
cel putin, intr-o anumita masura, aplicabile.

51 lbidem.
52 |bidem.
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Intr-adevar, chestiunea frontierei intre dreptul muncii si dreptul privat este fluidd, de cele mai
multe ori, si necesitd o analizd caz cu caz. Aceastda problema are repercusiuni directe si
semnificative cat priveste clasificarea lucratorului ca fiind dependent sau independent>? .

Pe de altd parte, in jurisprudenta curtii supreme federale a Statelor Unite ale Americii®* s-a impus
teza ca legile federale disting terminologic cele 2 categorii de lucratori in angajati (lucratori
subordonati) si contractor (lucrator independent), ceea ce prezuma cd doar persoanelor denumite
angajati li se aplica legile federale ale muncii si, pe cale de consecintd, au calitatea de subiecte ale
unui raport juridic de munca.

Doctrina®, in comentariul ce insoteste prezentarea deciziei Curtii Supreme Federale, afirma c
mare parte din criterile pe care le-a operationalizat instanta suprema pacatuiesc prin
subiectivismul evident al fundamentelor pe care se intemeiaza rationamentul juridic, precum si
din cauza utilizdrii acestui. De vedere in privinta unor situatii de fapt fundamental diferite.
Autorul>® acestei relevante observatii aminteste, de pilda, faptul cd in California raportul de munca
ai soferilor Uber a fost ca atare calificat, numai din perspectiva imprejurarii conform careia
platforma digitala utilizatd ca intermediar conditiona inscrierea pe platforma de o vechime de
minimum 10 ani in activitatea respectivd. O asemenea solutie ilustreaza o determinata flexibilitate
n aprecierea si, totodata, identificarea Tn factualitatea analizata, a unor elemente ce pot fi incluse
in categoria celor ce aceastd subordonare a lucratorului.

Tn acest context problematic, in dezbaterea teoreticd a fost adus in analizd asa numitul text de

|II

dependenta considerat a fi intr-o masura un fel de ,turnesol” in stabilirea naturii juridice a

raportului juridic ce prezinta in continutul sau obligational prestarea unei activitati,

Chestiunea cea mai delicata in cazul utilizarii testului dependenta, si desigur, al formularii
concluziilor derivand din semnalarea existentei sau nu a dependentei economice priveste modul
de calificare juridica a lucratorilor aparent independenti, cunoscut sub denumirea de employee-
like.

53 P, Davies, M. Freedland, op. cit. pp. 3-7.
>4 Curtea Suprema a SUA, National Insurance Company vs. Darden, 503 US, 31.01.1992

55 ). Kennedy, op. cit., p. 9.
56 lbidem.
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in cazul acestor lucrdtori, normele dreptului muncii devin intr-o masura incidente continutului
activitatii prestate de aceste persoane.

B. Transferul de normativitate catre noi forme de contractare a muncii

Transferul partial de normativitate specifica raporturilor de munca, in concret aplicarea dreptului
muncii poate antama drepturi cum ar fi dreptul la libera asociere, dreptul la un mediu de munca
sigur si sanatos.

Tn esentd ceea ce autorii sus mentionati®” vor s& sublinieze constd in faptul cd p&trunderea
dreptului muncii ca norma incidenta tuturor persoanelor umane ce presteaza activitati in mod
personal si continuu are loc prin Thaintari strategice si retrageri tactice, a caror rezultanta finalda o
reprezinta extinderea ireversibila a dreptului muncii in teritoriul muncii independente si a tutelei
normative a dreptului privat.

Exemplu notabil de legislatia care valideaza aplicarea normativitatii legislatiei muncii in situatiile
identificabile ca ilustrand dependenta economica.

O asemenea procedurd constd in extinderea activitatii reglementative al dreptului muncii siin alte
sectoare traditionale arondate muncii independente se regdseste si in Marea Britanie si ltalia
(lucratori parasubordonati).

Acest demers a cdpatat un contur reglementar si mai pronuntat in unele tdri, precum Germania,
prin deciziile cu un evident substrat motivational ce tin intr-o masurd de o atitudine
cvasipretoriana, si care a flexibilizat criteriile de incadrare a persoanelor independente in categoria
lucratorilor. Totusi, Tn calea expansiunii dreptului muncii pe teritoriul anterior administrat prin
normele dreptului privat se mai intalnesc anumite obstacole. Intre acestea, prezintd o rezistent3
constantd la incidenta normelor dreptului muncii chestiunea recunoasterii acestei categorii de
lucratori a dreptului de a contesta concedierile nelegale, considerat un subiect tabu fara drept de
apel, cel putin Tn orizontul de timp al prezentului. O pozitie oarecum adversa in aceasta
problematica a lucratorilor asimilati celor standard ilustreaza legislatia franceza (legea Madeleine)
care nu extinde nici fragmentar si nici circumstantial textele legislatiei muncii in cazul micro
intreprinderilor pentru care rezerva ca addpost normativ dreptul privat comercial.

57 lbidem.
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Tn arealul acestui demers al extinderii dreptului muncii la asa zisul lucratori independenti, mai joac
un rol semnificativ pe langa dependenta economica, si rolul dreptului muncii de a fi gardianul
drepturilor omului la locul de munca®®, aspect recunoscut in toate tarile care au dat acest statut si
aceasta functiune dreptului muncii.

Subordonand enuntul de mai sus unei cercetari de ordin istoric, vom observa ca dupa cel de al 2-
lea razboi mondial a fost intarit rolul dreptului muncii in domeniul reglementarii si garantarii
drepturilor omului la locul de munca lucratorul devenind un cetatean in raport cu intreprinderea
si, cu deosebire, In privinta dreptului la egalitate in forma combaterii nediscriminarii>®.

Marea Britanie, reticenta la nivelul actiuni legislative care sa creeze drepturi statutare pentru
categorii speciale de lucratori, precum si putin favorabila acceptarii opozabilitatii drepturilor ce
izvorasc din contractele colective de munca, a abandonat orice rezistenta in plan normativ.

Desigur ca translatarea unor institutii juridice, In ansamblul lor, ale dreptului muncii in privinta
activitatii lucratorilor independenti reprezinta un demers dificil, ce asuma dificultati explicative si
chiar obstacole juridice.

Analiza autorilor citati prime treaza o posibild zona de impact a normelor dreptului muncii in cazul
lucrdtorilor independenti si anume: drepturile omului si regulile vizand protectia muncii. Pentru
aceasta din urma, putem adauga comentariul nostru in sensul ca regulile vizand protectia muncii
sunt intr-o stransa legatura cu alt drept al omului, dreptul la viata, si ca deci este vorba indirect,
dar nu e echivoc, despre garantarea drepturilor omului prin intermediul dreptului muncii, desigur
la locul de munca.

Tn alti termeni, accesul la exercitiul drepturilor omului si la garantarea unui mediu de munca sigur
si sanatos nu era si nu este conditionat Tn chip absolut de stabilirea unei relatii de dependenta
economica Intre lucratorul independent si clientul sau.

Pe de alta parte staruie intrebarea daca pe langa dependenta economica ca structura relevanta in
identificarea unui raport juridic de munca propriu-zis, la o atare calificare juridica concura
caracterul personal al prestatiei la care se obligd lucratorul?

58 |bidem.
59 B. Bercusson, European Labor Law, second edition, Cambridge University Press, 2009, pp. 370=377.
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Tntr-adevar, tendinta ultimilor ani este in sensul transferului unor institutii juridice ale dreptului
muncii catre statutul lucrdtorilor independenti, dar problema cea mai delicatd priveste situatia
lucratorilor independenti care nu presteaza munca personal, adica cei care recurg la alte persoane
pentru a realiza activitatile la care s-au obligat fata de partenerul contractual.

Tn conceptia autorilor la care ne referim, pare c& acest element constitutiv si deci definitoriu al
raportului de munca - caracterul personal al prestatiilor celui care se obliga - reprezinta o frontiera
de netrecut in legdtura cu marcarea ariei de incidentd a dreptului muncii de zona de actiune a
normativitatii ilustratd de dreptul privat.

Desigur cd aprecierea modului de indeplinire a unei obligatii contractuale din perspectiva implicarii
personale a debitorului acestuia reprezinta o chestiune de fapt ce trebuie analizate din perspectiva
functionala si nu doar formal din lectura clauzelor contractuale. Cu alte cuvinte, dovedirea in fapt
a caracterului personal al prestatiei b lizeaza obligatoriu actiunea de calificare juridica a raportului
de munca analizat si, pe cale de consecinta, fixeazd in mod definitiv terenul juridic pe care se
desfdsoard activitatea respectiva, si care este statutul celui care o indeplineste®,

De pild3, in practica este sensibild problematica calificarii juridice a unui raport de munca in cazul
acelor micro intreprinderi care pot fi alocate din punct de vedere al definirii raportului juridic
prestatiei la care se obligd atat dreptului privat cat si dreptului muncii. in orice caz, ceea ce
prevaleaza cd norma juridica aplicabila trebuie sa fie rezultatul neindoielnic al unei analize bazata
pe probe si concludente pe care doctrina britanica deja mentionata o lasa pe seama competentei
instantelor judecatoresti, nu fara exprimarea unei anumite rezerve fata de modul de exercitare a
unei asemenea puteri de catre acestea®.

Oricum ar fi, caracterul personal al prestatiei poansoneaza existenta unui raport juridic de munca
si doar legea, in principiu, poate prin dispozitie clard, concreta si redactata in termenii unei
predictibilitati incontestabile, sa largeasca acceptiunea raportului de munca.

O conceptie care isi fundamenteaza enunturile pe aceste rationamente si isi afirma convingerile
pe criteriile utilitatii practice si ale unor realitati intr-o dinamica accentuata este de luat in seamg,

60 p, Davies, M. Freedland, op. cit. pp.19-22.
61 |bidem, p. 21
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cu atat mai mult cu cat noile forme de contractare a muncii au abandonat in buna masura tiparele
clasice dupa care avea loc incadrarea lucratorilor si a raporturilor de munca.

Migratia normelor dreptului muncii catre noi forme de prestare a muncii isi gdseste o rationalitate
juridica incontestabile in fundamentarea drepturilor lucratorilor ca drepturi ale omului la locul de
munca. Pentru toate aceste argumente, apreciem necesar ca in cele ce urmeaza sa trecem in
revista posibilele modele de reglementare ale acestor emergente forme de angajare in munca,
precum si a noilor conditii de prestare a activitatii in cadrul unei piete a muncii a carei segmentare
si accentuata tendintd de creare a unei multitudini de tipologii ale raportului juridic de munca
reclama o actiune normativa a carei necesitate are corespondent doar in utilitatea sa manifestd.

2 Dreptul muncii. O 9 abordare. Forme noi de contractare si prestarea

muncii
A. Necesitatea unor noi reglementari

Aportul noilor tehnologii, cu deosebire, precum si tendinta accentuatd in directia flexibilizarii
relatiei de muncad, sub toate aspectele, de la alegerea locului de munca la fixarea programului si
orarului de lucru, sunt factori cauzali in procesul de configurare a unor modalitati noi, particulare
de prestare a muncii.

Tn esentd, noutiti de continut a acestor form3 de contractare a muncii constd in explicitd, concreta
si asumata vointa partenerilor contractuali de a se desparti de figura canonica a raportului juridic
de munca standard, valorificand noutatile tehnologice, dar si dezideratul adaptabilitatii la criteriile
prezentului (mondializarea economiei, globalizarea pietelor, eliminarea intermediarilor din relatia
dintre prestatorul muncii si beneficiarul prestatiei, cresterea autonomiei functionale si si
decizionale a lucrdtorului, facilitarea realizarii unui echilibru intre viata profesionald si viata
privata).

Continutul acestor mutatii produse la nivelul conceperii siimplementarii noilor modele de prestare
si organizare a muncii a fost adusa pe agenda politicilor publice, precum si a dezbaterii doctrinare,
fiind analizata chestiunea modelarii unui statut juridic pentru noi categorii de lucratori, pornindu-
se firesc de la problematica dialogului intre normativitatea specifica dreptului muncii si aceea
caracteristica dreptului privat, aspect pe care tangential I-am abordat in sectiunea precedenta.
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Pe acest fir, in literatura de specialitate au fost propuse patru categorii de masuri, si anume®?:

e Simplificarea criteriilor de identificare a naturii juridice a unui raport de munca;
e De la gresita clasificare la noua clasificare;

e Statutjuridic intermediar;

e Munca pe platforme. Contractul social.

Tn viziunea acestui autor, problematica simplificarii criteriilor si concretizérii lor prin limitarea
numarului lor este un princeps in stabilirea naturii juridice a raportului de muncd. Practic,
departamentul de munca al Statelor Unite ale Americii a elaborat in 2015 un ghid referitor la
lucratorii independenti. Acest ghid a identificat 6 criterii a caror intrunire plaseazd persoana in
cauza in categoria lucratorilor beneficiari ai legii si a legilor federale privind incetarea contractului
de munca.

Asadar, elaborarea si implementarea unor criterii elective pentru identificarea naturii juridice a
muncii prestate, fie in calitate de lucrator dependent, fie de lucrdtor independent, Risipeste un
echivoc in alegerea legislatiei aplicabile respectivei prestatii si a celui care o realizeazd,
distorsionand astfel piata muncii si vaduvind, eventual, o serie de lucrdtori de beneficiul
drepturilor ce li se cuvin.

Filozofia acestei masuriin rezida in faptul cd in privinta anumitor drepturi, cu deosebire al egalitatii
de tratament clasificarea lucrator-contractor, A fost depasit la nivelul legislatiei federale statale
da, care au extins efectele principiului egalitdtii de tratament la lucrétorii independenti. in concret,
se poate afirma pe marginea acestui demers legislativ ca in jurisprudenta curtii supreme a statului
Washington pronuntatd in cauza marchiz a fost extinsd intr-o masura si mai consistenta o atare
abordare, intr-o formula incluziva relevanta si binevenita.

O a 3-a modalitate de abordare a chestiunii in dezbatere consta in alcatuirea unui statut juridic
care sa se plieze pe situatiile juridice ale unor lucratori care se plaseaza intre figura juridica a
lucratorului standard si cea a contractorului independent. Aceasta optiune legislativa este vadit
necesara, Intrucat cadnd a avut de solutionat o cauza in care decizia de pronuntat ar fi condus la
aplicarea in parte a statutului de lucrator, judecatorul Calabria s-a exprimat in audienta din cauza
Lyft sustinand ca juriul trebuie sa faca ceva ce nu intra in atributiile sale.

620, Lobel, op. cit.,p.5.
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In fine, acest ultim demers socotit a fi necesar de a fi ipostaziat intr-o masurd legislativa,
antameazad chestiunea dincolo de paradigma unui model juridic propriu-zis, intrucat se propune
de autorul citat®?, ca o serie de drepturi sociale sa-si gaseasca fundamentul in conditia juridica de
lucrator, nu si in aceea de prestatori de activitate independentd, indiferent de legislatia de
domeniu ce i se aplica - referinta la contractul social este persuasiva pentru obtinerea intelectuala
pe care o contin - in sensul ca anumite drepturi trebuie recunoscute si acordate, indiferent de
izvorul juridic al prestatiei, ca expresie normativa a unei contraprestatii a comunitatii pentru
aportul util la functionarea acesteia, realizat de persoana in cauza.

Din punctul nostru de vedere, legiuitorul roman ar avea de ales intre o completare a codului muncii
cu dispozitiile legale care focuseazd specificul activitatii depuse la aceasta persoanad, solutie pe
care o privilegiaza in ultimii ani, sau formula legii speciale.

Apreciem cd se impune adoptarea unei legi speciale in considerarea urmatoarelor argumente:

e O lege speciala se impune catd vreme ipoteza intocmirii si adoptarii sale vizeaza nu doar o
fmprejurare limitata cu un anumit caracter derogatoriu, ci un vast ansamblu problematic
ce urmeaza a primi acoperire reglementara;

e O lege speciald raspunde in modul optim pentru a addposti intr-un cadru normativ unic o
multitudine de chestiuni ce urmeaza a fi reglementate in continutul sdu. Ne referim la
faptul ca doar o lege speciala va putea include in continutul sau toate chestiunile vizand
asigurarea drepturilor si obligatiilor cu un pronuntat caracter specific;

e O lege speciala va inlocui opera de interpretare autentica si profesionald a textelor sale,
inducdnd o comprehensibilitate si aplicare fara dificultate a tuturor metodelor de
interpretare logica si juridica;

o O lege speciald ar fi congruenta si in planul regulilor sistematizarii legislatiei, intrucat ar
putea utiliza codul muncii permanent ca drept comun;

o O lege speciald, prin obiectul sdu a fost edictatd ca atare, ne referim la legea privind
telemunca. Or daca pentru telemunca legiuitorul a apreciat Tn mod legitim din punct de
vedere juridic si corect in ordinea principiilor de logica formala ca se impune adoptarea
unei legi speciale Tn aceastda materie, cu atat mai mult se vadeste necesar pentru

63 |bidem
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reglementarea unei problematici juridice mult mai consistente si cu o poliedrica infatisare

din perspectiva abordarii normative.
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