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CAPITOLUL I: Introducere si context

in Romania, incepand cu data de 1 ianuarie 2021, conform Legii 123/2012, tarifele
reglementate aplicate pentru energie electrica clientilor casnici au fost eliminate. Astfel,
preturile de furnizare a energiei electrice nu au mai fost stabilite de Autoritatea Nationala
de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE), ele fiind stabilite de furnizori.

Din structura preturilor, au ramas insa reglementate diverse tarife pentru servicii de
retea, precum: i) tariful pentru serviciul de transport; ii) tariful pentru serviciul de sistem;
iii) tariful pentru serviciul de distributie a energiei electrice.

Ulterior, urmare a cresterii preturilor, intr-o prima etapa, pe plan intern si apoi pe plan
extern, preturile pentru energie electrica si gaze naturale au fost plafonate, pentru
consumatorii din Roméania prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 118/2021, initial
sub forma unei scheme de compensare pentru consumul de energie electrica si gaze
naturale pentru sezonul rece 2021-2022".

Pentru perioada 1 aprilie 2022 -31 martie 2023 (si ulterior prin extinderi), cadrul legal al
compensarii a fost Ordonanta de Urgenta nr. 27/18 martie 20222,

Ulterior, schema de compensare a fost prelungita pentru urmatoarele perioade:
e Noiembrie 2021 - 30 iunie 2025, in ceea ce priveste consumatorii de energie
electrica, cu un total de 44 de luni calendaristice;
e Noiembrie 2021 - 31 martie 2026, in ceea ce priveste consumatorii de gaze
naturale, cu un total de 53 de luni calendaristice.

Schema a presupus compensarea din fonduri bugetare a diferentei dintre tariful plafonat
pe praguri de consum, si pretul efectiv platit de consumatori.

I.1. Preturile plafonate la consumul de energie electrica

In ceea ce priveste pretul energiei electrice, situatia plafonatd la 30 iunie 2025, arata in
felul urmator, in ceea ce priveste preturile plafonate pentru populatie.

Pana la 30 iunie 2025:
e maximum 0,68 lei/kWh, cu TVA inclus, pentru consumul realizat de clientii casnici
al caror consum lunar este cuprins intre 0 si 100 kWh inclusiv;

" https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/246898
2 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/252777
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e maximum 0,80 lei/kWh, cu TVA inclus, pentru consumul realizat de catre clientii
casnici al caror consum lunar la locul de consum este cuprins intre 100,01 si 255
kWh;

e consumul de energie electrica cuprins intre 255 si 300 kWh/luna se factureaza la
pretul de maximum 1,3 lei/kWh, cu TVA inclus;

e 1ncazulincare consumuldepaseste 300 kWh/luna intreg consumul se factureaza
la pretul de maximum 1,3 lei/kWh;

Ca precizare, ardtam ca, din punct de vedere al consumului de energie electrica, exista
o dubla clasificare, respectiv in functie de:

a) tipul de consumator: client casnic/non-casnic;
b) pe categorii de consum, in functie de cantitatea consumului anual, raportat la
prevederile Regulamentului (UE) 2016/1952% al Parlamentului European si al
Consiliului din 26 Octombrie 2016, dupa cum urmeaza:

Transa consum clienti Consum anual si lunar de energie electrica
casnici kWh, anual si media lunara

e anual:0 e anual: 1.000
e lunar:0 e |unar: 83,3

e anual: 1.000 e anual: 2.500
e lunar: 83,3 e lunar: 208,33

e anual: 2.500 e anual: 5.000
e |unar: 208,33 e |unar:416,67

e anual: 5.000 e anual: 15.000
e |unar: 416,67 e |unar:1.250

Transa DE e anual: 15.000

e lunar: 1.250

Tabel 1.1: Transe de consum clienti casnici, anual si medie lunara
Sursa: Regulamentul UE (2016)/1952

Similar, pentru clientii de energie electrica non-casnici, exista o impartire pe 7 categorii
de consum, cea mai mica fiind sub 20 MWh anual iar cea mai mare, fiind de peste
150.000 MWh anual.

Un prim aspect pe care il observam este ca in Romania, plafonarea s-a facutin functie
de transe diferite (combinate) de consum, fata de Regulamentul UE citat, in patru transe,
preturile fiind plafonate astfel:

i) 0,68 lei/kWh, pentru primii 100 de kWh consumati lunar;

ii) ceea ce depasea 100 kWh, dar era mai putin 255kWh, era plafonat la 0,80 lei
per kWh;

iii) tot ceea ce depasea 255 kWh era plafonat la 1,3 lei per kWH, cu precizarea ca
acei consumatori casnici care inregistrau un consum de peste 300 kWh nu

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1952
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beneficiau de subventiile pentru primele doua categorii, platind intreg
consumul la nivelul de 1,3 lei per kWh.

Un al doilea aspect, referitor la preturile din piata libera, din pre-ziua expirarii plafonarii,
respectiv 30 iunie 2025, observam - conform comparatorului de preturi al Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE)* ca in piata libera, preturile
pentru un consum de peste 300 kWh, care, conform schemei de compensare, purtau un
pret unitar de 1,3 lei/kWh, sunt sub aceasta valoare.

Casetele de mai jos le prezentam pentru doua oferte, din regiunea Bucuresti, cu un
consum lunar de 100 kWh, pentru doi furnizori:

Pret de furnizare: 0.93644 (lei/kWh), din care: Prot de furnizare: 1.00448 (lel/kWh), din care:

- Pret energie - inclusiv Tg (leilkWh): 0.60229

- Tarif transport TL (lei/kWh): 0.03303

- Tarif serviciu sistem (leilkWh): 0.00704

= Tarif serviciu distributie (lei/kWh): 0.29408

Valoare componenta fixa (leifzi): 0

Taxa cogenerare inalta eficienta (leilkWh): 0.0035

Contravaloare certificate verzi (lei/kWh): 0.07254

Acciza (lei/lkWh): 0.00724
TVA (%): 19
Valoare unitard facturd (lei/kWh): 1.21

Valoare componenta fixa (lei/zi):

Taxa cogenerare Inalta eficienta (lei/kWh):

Contravaloare certificate verzi (lei/kWh):

Acciza {leifkWh):

TVA (%):

Valoare unitara factura (lei/kWh):

- Pret energie - inclusiv Tg (lei/kWh): 0.67033

- Tarif transport TL (leifkWh): 0.03303

- Tarif serviciu sistem (leifkWh): 0.00704

- Tarif serviciu distributie (leifkWh): 0.29408

]

0.0035

0.07254

0.00724

19

1.29

Caseta 1: Pref furnizare Hidroelectrica vs Pret furnizare Electrica Furnizare
Sursa: Comparator ANRE, data consultarii 30 iunie 2025

Se observa asadar ca, in piata libera, inainte de expirarea plafonarii, preturile pentru
consumatorii casnici cu un consum lunar de peste 255 kWh, sunt sub cele subventionate
intre -7,4% Hidroelectrica si -0,78% Electrica Furnizare, cu toate taxele incluse, respectiv
sub nivelulde 1,3 lei per kWh achitat pentru fiecare kilowatt, in cazul celor cu un consum
lunar de peste 300 kWh.

Cu alte cuvinte, pentru anumite categorii de consumatorii, avand in vedere evolutia
preturilor la energie pe plan global si energia electrica contractata in Romania, pare ca
plafonarea la 1,3 lei /kWh a fost mai degraba, cel putin in ultima perioada a schemei de
compensare, in favoarea furnizorilor, in defavoarea bugetului, si chiar in defavoarea
consumatorilor casnici (care au contribuit prin intermediul compensarilor de la buget
catre furnizori, cel putin pentru ultima perioada, la subventii mai mari pentru furnizori, in
raport cu preturile pe care au putut sa le ofere).

Preturile din piata

4 https://posf.ro/comparator?comparatorType=electric
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Cele mai recente date pe categorii de clienti finali casnici si categorii de consum, sunt
disponibile ca preturi medii aferente semestrului | 2024, in urma raspunsului ANRE la
solicitarile Blocului National Sindical (BNS)®°.

Potrivit datelor furnizate si prelucrate de noi, avem urmatoarea situatie pentru clientii
casnici, cu preturile medii din piata:

Tip client casnic Pret final cu TVA
(Categorie consum) Transa lunara (kWh) Pret (lei)

0-83,3 0,8113
83,3-208,33 0,8347
208,33 - 416,67 0,9366
416,67 - 1.250 0,9951
Peste 1.250 0,9418

Tabel 1.2: Transe de consum clienti casnici, preturi medii Semestrul | 2024
Sursa: ANRE, la solicitarea BNS, centralizare autori

Din aceasta centralizare, se constata, cel putin pentru semestrul | 2024, nivelul excesiv
al subventiei, subliniem, pentru furnizori, din perspectiva pretului plafonat la energie
electrica, cel putin pentru gospodariile consumatoare de peste 255 kWh lunar, intrucat
preturile din piata pentru unii furnizori au depasit pretul plafonat de 1,3 lei per kWh,
acestia incasand subventii, desi pretul mediu in piata a fost si cu 28% mai mic (diferenta
de la 1,3 lei/kWh, versul pretul unitar de 0,9366 lei/kWh, inregistrat pentru transa DC).

In mod corespunzator, pentru aceeasi perioada de referintd, in raport de preturile medii
inregistrate pentru clientii non-casnici (companii), care au evoluat in Semestrul | 2024
intre 0,6806 lei / kWh (pentru cei mai mari consumatori -transa 1G) si 1,0363 lei/ kWh
(pentru consumatorii din transa |IA), ca medii, subventia achitata la 1,3 lei/ kWh apare ca
fiind excesiva.

I.2. Sumele ,,recuperate” de furnizori de la Ministerul Energiei si
Ministerul Muncii — ANPIS - Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala

Asa cum am aratat, plafonarea preturilor la energie (electrica si gaze), a functionat pana
la data de 30.06.2025, pentru un numar de 44 de luni (pentru gaze naturale, preturile
plafonate vor functiona inca noua luni).

Potrivit datelor transmise la solicitarea BNS (sus-citata) de catre ANRE, suma totala
transmisa spre decontare de furnizori a depasit 26,97 de miliarde de lei, alte 4,13
miliarde lei, fiind in curs de analiza, dupa cum urmeaza:

5 Adresa si raspunsul ANRE catre BNS, inregistrata sub nr. 28825/06.03.2025)



e Noiembrie 2021 — Martie 2022: suma transmisa catre Ministerul Energiei: 2,42
miliarde lei;
e Aprilie 2022 — August 2024: 24,14 miliarde lei, din care:
o Pentru consumatori casnici (suma transmisa catre ANPIS): 10,76 miliarde
lei;
o Pentru consumatori non-casnici (suma transmisa catre Ministerul
Energiei: 13,39 miliarde lei).
e Alte 4,13 miliarde de lei suntin analiza.

Asadar, putem extrage concluzia ca pe medie, in perioada noiembrie 2021 - august 2024
(34 luni), suma decontata prin ,,plafonare” catre furnizori s-a cifrat spre valoarea de 31 de
miliarde lei.

Ca medie pentru 12 luni, din calcule rezulta o valoare anuala de circa 10,9 miliarde
lei, sau 911 milioane de lei lunar.

Raportat la PIB-ul anului 2024, (1.760 miliarde lei), din calcule rezulta ca subventia
pentru energie (electrica si gaze), a reprezentat circa 0,62% din PIB anual.

a) Potrivitinformatiilor obtinute de la ANRE, cea mai mare parte a decontarilor (spre
90%) este datorata pentru preturile la energie electrica, asadar putem evalua
subventiile pentru energie electrica, la nivel anual, la nivelul de 820 de milioane
de lei - medie lunara estimata (casnici si hon casnici).

Este important de precizat ca potrivit datelor transmise de ANRE, pe perioada
mentionata, si pentru sumele verificate de ANRE si transmise spre decontare (fara cele
in analiza):

e 10,75 miliarde lei (44,5% din total) au fost alocate pentru subventionarea clientilor
casnici;

e 13,38 miliarde lei (55,5% din total) au fost alocate pentru subventionarea
preturilor la furnizor ale clientilor non-casnici.

b) Avandinvedere procentele de mai sus, putem estima astfel:

e 365 milioane lei, pe luna (din 820 milioane - estimat ca medie lunara - in total),
pentru subventionarea consumului de energie electrica al consumatorilor
casnici;

e 455 milioane lei, pe luna (din 820 milioane - estimat ca medie lunara - in total),
pentru subventionarea consumului consumatorilor non-casnici.

Aceasta distributie estimata are relevanta pentru estimarea efectului net al (re)
liberalizarii preturilor de la 1 iulie 2025 (aceste subventii nu se mai acorda) din care vom
extrage efectul noilor masuri de protectie sociala anuntate incepand cu 1 iulie 2025
(vouchere) adresate spre 2 milioane de gospodarii®.

8 https://www.mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Transparenta_decizionala/OUG_26062025.pdf
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Aceasta distributie este de natura sa ne arate, pe de alta parte, ca eliminarea
plafonarii preturilor la energie (electrica si gaze), pentru energia electrica incepand cu
1iulie 2025, va actiona in dublu sens:

e Pentru marea majoritate a populatiei, prin scumpiri, in sensul:
o Cresterii valorii facturilor pentru consumatorii cu cel mai mic consum;
o Cresterii saraciei energetice;
o Cresterii costului vietii (prin componenta de scumpiri ale produselor finale
in urma eliminarii subventiilor si pentru non-casnici);
e Pentru companii, prin scumpiri ale produselor lor, in urma revenirii spre un ,,pret
de piata”.

CAPITOLUL Il: Saracia energetica in Romania

Cadrul legal din Romania (Legea 226/20217) adapteaza definitia saraciei energetice ca
fiind ,,imposibilitatea consumatorului vulnerabil de acoperire a nevoilor energetice
minimale”.

Prin consumator vulnerabil intelegem ,persoana singura/familia, care, din motive de
sanatate, varsta, venituri insuficiente sau izolare fata de sursele de energie, necesita
masuri de protectie sociala si servicii suplimentare pentru a isi asigura cel putin nevoile
energetice minimale.

Facem precizarea ca ne vom raporta in continuare la urmatoarele cifre in privinta
numarului de consumatori casnici de energie electrica, extras din cel mai recent raport
anual al ANRE2 (pentru anul 2023):

7 https://legislatie.just.ro/public/detaliidocument/246430
8 https://anre.ro/wp-content/uploads/2024/11/Raport-anual-ANRE-pentru-anul-2023.pdf
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Evolutia consumului $i a numérului clientilor casnici,
structurat pe transe de consum,

Consum (MWh) 2022-2023 numdr clienti casnici
6,000,000.00 4,500,000
013,199 4,131,869
@  5168,100.27 ® ¥ 525885277 4,000,000
5,000,000.00 l L
3,500,000
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,000,000. o ,286. ]
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® 43,7s+ *] 7,46
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2022 2023
“ Consum clienti casnici @Numir clienti casnici

Caseta 2.1: Evolutia numarului clientilor casnici, structurat pe transe de consum, energie electrica
Sursa: Raport anual ANRE, 2024

Avem asadar:

Numarul total de consumatori casnici in Romania (gospodarii) : 8.782.708 din care:
o 4,13 milioane gospodarii (47%) in categoria de consum DA, cu mai putin de
83,3 kWh lunar;
o 3,2 milioane gospodarii (36,44%) in categoria de consum DB, cu un
consum mediu lunarintre 83,3 - 208,33 kWh;
o 1,5 milioane gospodarii (12,05%) in categoria de consum DC, cu un
consum mediu lunarintre 208,33 - 416,67 kWh.

Prin urmare, efectul (re) liberalizarii pretului la energie electrica de la 1 iulie 2025, are
potentialul de a afecta negativ:

e in sensul cresterii costului vietii, pentru peste 83,44% din gospodariile din
Romania (categoriile de consum DA si DB);

e in sensul cresterii saraciei energetice, intre 17,8% - 25% dintre gospodarii,
respectiv 1,43 milioane de gospodarii, raportat la datele din studiul Bancii
Mondiale - ,Evaluarea nivelului de saracie energetica” (2024) pe care le
prezentam succintin continuare.

I1.1 Analiza Bancii Mondiale privind evaluarea nivelului de saracie
energetica in Romania



in realizarea prezentei cercetdri, am avut in vedere si concluzii preliminare ale studiului
Bancii Mondiale realizat in Septembrie 20249, privind evaluarea nivelului de saracie
energetica in Romania, in preajma eliminarii subventiilor oferite furnizorilor pentru a oferi
preturi plafonate consumatorilor, in principal casnici dar si non casnici.

Desi masurarea saraciei energetice poate fi complexa (in functie de acuratetea datelor
colectate), o definitie tehnica a saraciei energetice (folosita inclusiv in studiul Bancii
Mondiale sus-citat) este ,,proportia de gospodarii care cheltuiesc mai mult de 10% din
veniturile gospodariei pentru energie”.

Potrivit acestui raport:
e aproximativ 25% din populatie s-a confruntat cu o anumita forma de saracie
energetica in ultimii ani:
e gospodariile au alocat circa 9% din cheltuieli pentru energie in anul 2021;
e 17,8% dintre gospodarii au intAmpinat dificultati in plata facturilor la utilitati in
anul 2022 (unul dintre cele mai ridicate procente din UE);
e 15,2% dintre gospodarii au facut eforturi insemnate pentru a se incalzi in 2022;

Il.2. Analiza saraciei energetice in contextul ratei saraciei din
Romania

Nu exista o suprapunere exactaintre rata saraciei si riscul de excluziune sociala si saracia
energetica, raportat la definitia tehnica a saraciei energetice sus-mentionate, respectiv
»proportia de gospodarii care cheltuiesc mai mult de 10% din veniturile gospodariei
pentru energie”.

Dar este usor sa anticipam ca stoparea plafonarii, alaturi de alte masuri in vigoare de la
1 iulie 2025 (spre exemplu reducerea sporurilor in sectorul public, ceea ce va pune
presiune pe consum si inclusiv pe salariile din mediul privat) sau anticipate (majorari de
TVA), vor conduce atéat la inversarea trendului ratei riscului de saracie si excluziune
sociala, dar si la cresterea saraciei energetice.

Cele mai recente date privind riscul saraciei, disponibile pentru anul 2024 si facute
publice la 30 iunie 2025 de catre Institutul National de Statistica (INS), si calculele
subsecvente ale autorilor prezentului studiu, arata ca:

e 1in 2024, unul din cinci romani era afectat de saracie: 19% din populatia
rezidenta traia Tntr-o gospodarie ale carui venituri erau mai mici decat pragul la
nivelul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent.

e Deprivarea materiala si sociala severe, afecteaza un roman din sase: 17,2%
din populatia rezidenta era afectata de deprivare materiala severa (3,26 milioane
persoane)

9 Studiu Banca Mondiala, Septembrie 2024 - Evaluarea nivelului de séracie energetica in Romania
10 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/saracia_si_excluziunea_sociala_r2024.pdf
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e Valoarea pragului de saracie relativa a fost de 23.262 lei/pe persoana/an:
persoanele care au avut venituri disponibile medii lunare sub 1.938,5 lei au fost
considerate sub pragul de saracie relativa.

e 2.117 lei lunar a fost castigul salarial mediu lunar (potrivit calculelor autorilor),
pentru salariatul platit cu un leu peste salariul minim pe economie (3.301 lei pana
la 30 iunie 2024, respectiv 3.701 lei pana la 31 decembrie 2024), ceea ce
inseamna ca angajatul platit cu un leu peste salariul minim pe economie, a
castigatin 2024 cu doar 9,2% peste valoarea pragului de saracie relativa;

e 3.595.000 de persoane se afla sub pragul de saracie: per ansamblu, rata
saraciei relative (AROP) a scazut la 19% in 2024 (fata de 21,1% in 2023), insa in
urma unor evolutii exceptionale in ceea ce priveste veniturile din salarii si
pensii.

¢ Indicatorul AROPE (rata riscului de saracie sau excluziune sociala) a fost de
27,9% in anul 2024, respectiv 5,3 milioane persoane (aproape 1 din 3 roméani)
care se afla in cel putin una din urmatoarele situatii:

o risc de saracie;
o deprivare materiala si sociala severa;
o traiesc in gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii.

Rata sardciei inainte si dupa transferurile sociale, pe grupe de varsta, in anul 2024
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procente

Rata sardciei inainte de transferurile Rata sardciei inainte de transferurile Rata sdrdciei
sociale sociale dupa transferurile sociale
(inclusiv pensiile) (exclusiv pensiile)

MTotal BE0-17 ani [@18-24ani E25-54ani @E55-64ani @65 de ani si peste

Caseta 2.2: Rata saraciei in 2024, inainte si dupa transferurile sociale
Sursa: INS, 30 iunie 2025

Se observa asadar din acest grafic, ca in lipsa pensiilor si transferurilor sociale (caz
evident doar ipotetic), rata saraciei ar fi fost de 41,4%, mai mult decat dubla fata de
indicatorul comunicat la nivelul de 19%.

Or, in 2024, au fost inregistrate urmatoarele evolutii, conform calculelor cercetarii:

e Cresterea pensiei medii cu 39,5% in urma procesului de recalculare, din
decembrie 2023 pana in decembrie 2024 (pensia medie a ajuns in decembrie
2024 1a 2.803 lei);

e Cresterea cheltuielilor cu salariile in sectorul public (care angajeaza mai mult de
o cincime din numarul total de salariati cu norma intreaga), cu 24%.
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Ins& acesti factori in mod categoric nu vor mai antrena cresterea veniturilor disponibile
in 2025, intrucéat:

Valoarea pensiilor a fost inghetata;

Veniturile salariale in sectorul public au fost intr-o prima faza inghetate, si
incepand cu 1 iulie 2025, reduse.

(Re) liberalizarea preturilor la energie electrica va conduce in unele cazuri chiar la
dublari ale facturilor pentru partea a doua a anului.

Efectul (re)liberalizarii asupra consumatorilor non-casnici este de asteptat sa
antreneze o noua runda inflationista, cu cresterii costului vietii (prin scaderea
puterii de cumparare).

In conditiile in care toti acesti factori vor actiona in sens contrar fata de anul 2024, putem
estima ca, in 2025:

Numarul persoanelor afectate de deprivare materiala severa ar putea creste cu
cel putin 1,3 puncte procentuale (fata de o scadere de 2,6 puncte procentuale in
2024, pana la 3,266 milioane), respectiv cu cel putin 250.000, pana la un total de
peste 3,5 milioane;
Numarul persoanelor sarace, va reveni la nivelul din 2023, respectiv aproape de 4
milioane de persoane (fatd de 3.595.000 in 2024), pe fondul afectarii tuturor
motoarelor de reducere a saraciei respectiv:

o Veniturile din salarii;

o Veniturile din pensii;

o Alocarile mai mari pentru plata facturilor la energie si cresterea

generalizata a preturilor;
o Inflatie in crestere.

In acest scenariu de baza, la finalul anului 2025, Romania ar urma s3 retrogradeze de pe
pozitia 20 in Uniunea Europeana in 2024 (rata saraciei AROP - 19% fata de media UE-27
16,27%), pe pozitia 24, in raport cu datele inregistrate in 2024, mai jos:

Rata sériciei relative (AROP) in Uniunea Europeani, in anul 2024
AROP

Cehin ———— 9 5
Belgio Te—— 115
Danemarca ———————— ]G
Tirile de Jos  e———— 17 ]
Irlanda  e— 12.3
Finlanda =—— —— 12,6
Slovenia me————sssss——— 3 7
Polonia ——— 138
Austric  ee—— 11,3
Slovacia  ee——————— 14,5
Cipru  ——————  ]J.6
Ungaria  ee—— 11,7
Suedia ———T————— 14 8

rmanis 155
Franta 158
UE 27 16.2

Portugalia 16.6

Malta 16.8

burg 18.1

Italia 18.9

Romania 19.0
Grecia 19.6
Spania 19.7
Estonia 20.2
Croatia 203
Lituania 215
Letonia 216

Bulgaria 21.7

Luxer
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procente
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Caseta 2.3: Rata saracieiin 2024, UE-27
Sursa: INS, Eurostat

Intr-un scenariu mai putin favorabil, in care intreg ,,progresul” de 2,6 puncte procentuale
inregistrat din 2023 panain 2024 prin scaderea ratei saraciei relative de la 21,6% la 19%
se reverseaza in 2025, urmare a celor de mai sus, rata saraciei relative din Romania ar
urma sa o plaseze in 2025-2026, la cel mai mare nivel din Uniunea Europeana.

11.3. Platile restante la facturile de utilitati

Potrivit datelor Eurostat, la finalul anului 2024, numarul de gospodarii din Roméania care
inregistrau intarzieri la plata facturilor de energie este al treilea cel mai mare din Uniunea
Europeana (14,5%), dupa Grecia (32%) si Bulgaria (17,2%), fata de media UE-27, de 6,9%.

Arrears on utility bills

§ i

eurostatil

Caseta 2.4: Rata restantelor la facturile la utilitati, UE-27, 2024
Sursa: Eurostat

In plus, putem sublinia urmatoarele evolutii, conform datelor Eurostat:

i) Chiar dacain 2024, rata AROP (rata saraciei relative) a scazut semnificativ (de
la 21,6% la 19%), procentul gospodariilor care intdmpina dificultati la plata
facturilor la utilitati s-a majorat: de la 13,6% in 2023 la 14,5%, ceea ce
sugereaza o ineficienta a politicilor legate de plafonarea preturilor la energie,
nu ca masura in sine, ci in privinta modului in care au fost dimensionate
plafoanele si eventual transele de subventii;

i) Din 2021 panain 2024, rata arieratelor pentru utilitati s-a dublat in Romania,
de la 7,3% in 2021, la 14,5% in 2024 (linia rosie in grafic), in timp ce in UE-27
(linia albastrain grafic), s-a majorat cu doar 0,5 puncte procentuale (de la6,4%
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la 6,9%), conform datelor Eurostat. in Bulgaria (linia verde in grafic), rata
arieratelor a scazutde la19,21la17,6.

Romania 2021
Annual, Total, Total, Percentage 7.3

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

European Union - 27 countries (from 2020) Bulgaria Romania

Grafic 2.1: Rata restantelor la facturile la utilitati, UE-27, 2018-2024, Bulgaria, Romania, UE-27
Sursa: Eurostat

Prin urmare, putem concluziona, din perspectiva acestui indicator, ca (re) liberalizarea
preturilor la energie electrica de la 1 iulie 2025 va conduce la inrautatirea acestui
indicator, deja pe crestere in 2024.

* * %

CAPITOLUL IlII - Dinamica preturilor la energie
electrica in Romania pentru consumatorii casnici, la
momentul expirarii plafonarii

n continuare, vom incerca s& evaluadm in prezenta cercetare evolutia preturilor la energie
electrica in Romania pentru consumatorii casnici, in context european.
In aceastd etapa este dificil de cuantificat cu exactitate care va fi efectul liberalizarii
preturilor si pentru consumatorii non-casnici, insa putem anticipa ca vor afecta:
e Rata de profitabilitate, in cazul in care nu reusesc sa transmitad eventualele
scumpiri catre consumatorii finali.
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e Ratainflatiei, in sensul cresterii nivelului generalizat al preturilor din economie, cu
consecinta cresterii costului vietii pentru populatia Romaniei.

Tn analiza privind dinamica preturilor pentru consumatorii non-casnici, pornim de la cele
mai recente extrase din rapoartele ANRE, si anume:

e 8.782.708 consumatori casnici, dintre care 83,44% in categoriile de consum DA
si DB, dupa cum urmeaza
o 4,13 milioane gospodarii (47%) in categoria de consum DA, cu mai putin
de 83,3 kWh lunar (maxim anual 1.000 kWh);
o 3,2 milioane gospodarii (36,44%) in categoria de consum DB, cu un
consum mediu lunarintre 83,3 — 208,33 kWh (maxim anual 2.500 kWh);
o 1,5 milioane gospodarii (12,05%) in categoria de consum DC, cu un
consum mediu lunarintre 208,33 - 416,67 kWh (maxim anual 5.000 kWh).

Cele mai recente date EUROSTAT, la nivelul UE-27 sunt preturile la energia electrica
pentru gospodarii, valabile la nivelul sfarsitului anului 2024.

Aceasta nu reprezinta o limitare in ceea ce priveste Romania (mai ales ca datele obtinute
de la ANRE la solicitarea BNS, in luna martie 2025, se refera la preturile medii pentru
clientii casnici din semestrul I, deci date un pic mai vechi decéat cele Eurostat), cu atat
mai mult cu cat cele mai recente date despre rata inflatiei comunicate de INSin 12 iunie
2025" referitoare la rata inflatiei din luna mai 2025 arata ca la finalul lunii mai 2025 (fata
de decembrie 2024), preturile la energie au ramas cvasi-constante (au reprezentat
99,98% din valoarea pretului din decembrie 2024).

Pe baza acestor date putem dimensiona nivelul pretului energiei electrice pentru
gospodarii in Romania ,,cu plafonare” si fara plafonare, prin doua dimensiuni clasice, si
o a treia dimensiune pe care o propunem - respectiv cantitatea de energie electrica
care poate fi cumparata dintr-un salariu minim pe economie, la nivelul fiecarei tari.

lIl.1. Preturile nominale la energie electrica pentru gospodarii, in
Romania siin UE-27

in ceea ce priveste pretul mediu (pentru toate categoriile de consum, la nivelul UE-27),
preturi nationale exprimate in euro, la finalul anului 2024, conform datelor Eurostat™,
Romania inregistra un pret mediu de 0,1748 euro/ kWh ora, fata de media Uniunii
Europene de 0,29 euro/kWh (in conditiile plafonarii preturilor la electricitate,
respectiv un pret mai mic cu aproximativ 40% decat media Uniunii Europene. Preturi
nominale mai mici decat Roméania aveau Slovacia, Croatia, Malta (0,1301 euro/kWh),
Bulgaria (0,1217 euro/kWh) si Ungaria (0,10 euro/kWh).

" https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/ipc05r25.pdf
12

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_204__custom_17349386/default/table?lang=en
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Pretul electricitatii pentru consumatori casnici
euro/kWh, Semestrul Il, 2024
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Grafic 3.1: Preturile la electricitate pentru consumatori casnici, UE-27, Semestrul Il, 2024
Sursa graficului: Eurostat

Asadar, orice crestere de peste 40% a pretului energiei in Romania, dupa expirarea
plafonarii (30 iunie 2025), va conduce nominal preturile energiei electrice pentru
consumatorii casnici, la un nivel mai mare decat media Uniunii Europene.

lll.2. Pretul energiei electrice, in Romania si UE-27 la paritatea
puterii de cumparare

Eurostat calculeaza pretul energiei electrice si la Standardul Puterii de Cumparare (PPS).

Standardul puterii de cumparare' este o unitate monetara artificiala. Teoretic, un PPS
poate cumpara aceeasi cantitate de bunuri si servicii in fiecare tara. Cu toate acestea,
diferentele de pret transfrontaliere inseamna ca sunt necesare cantitati diferite de unitati
monetare nationale pentru aceleasi bunuri si servicii, in functie de tara.

PPS sunt obtinute prin impartirea oricarui agregat economic al unei tari in moneda
nationala la paritatile puterii de cumparare respective (PPC).

PPC este termenul tehnic utilizat de Eurostat pentru moneda comuna in care sunt
exprimate agregatele conturilor nationale atunci cadnd sunt ajustate in functie de
diferentele de nivel al preturilor utilizdnd PPC. Astfel, PPC pot fi interpretate ca rata de
schimb a PPS fata de euro.

3 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS)
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Paritatile puterii de cumparare, prescurtate ca PPC, suntindicatori ai diferentelor de nivel
al preturilor intre tari. PPC ne spun cate unitati monetare costa o anumita cantitate
de bunuri si servicii in diferite tari. Utilizarea PPC pentru a converti cheltuielile
exprimate in monedele nationale intr-o moneda comuna artificiala, standardul puterii de
cumparare (PPS), elimina efectul diferentelor de nivel al preturilor intre tari create de
fluctuatiile ratelor de schimb valutar. Paritatile puterii de cumparare se obtin prin
compararea nivelurilor preturilor pentru un cos de bunuri si servicii comparabile care
sunt selectate pentru a fi reprezentative pentru modelele de consum din diferite tari.

Situatia pretului energiei electrice in UE-27, masuratda ca standard al puterii de
cumparare ne arata ca, la finalul anului 2024, pretul energiei electrice pentru gospodarii
in Romania (32,69 PPS) era al cincilea din Uniunea Europeana, dupa Cehia (41 PPS),
Cipru (35,7), Germania (35,23) si Polonia (32,69).

Electricity prices for household consumers, second semester of 2024
(purchasing power standards (PPS) per 100 kWh)
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Caseta 3.2: Preturile la electricitate pentru consumatori casnici, PPS, UE-27, Semestrul Il, 2024
Sursa graficului: Eurostat

Asadar, exprimat la standardul puterii de cumparare, cu preturile plafonate, Romania se

afla pe pozitia a cincea in Uniunea Europeana, cu un pret apropiat de cel al Germaniei
(ca standard al puterii de cumparare).

111.3. Cati kWh pot fi cumparati in fiecare economie, dintr-un salariu
minim (brut) pe economie
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In continuare, sugerdm o noua dimensiune care poate fi folositd ca indicator al saraciei
energetice (si pentru dinamica costului vietii), si anume numarul de kilowatti care poate
fi cumparat, in fiecare stat membru al Uniunii Europene, raportat la salariul minim brut
pe economie —in cele 22 de state care au reglementat salariul minim brut pe economie.

Pentru aceasta folosim preturile de la 31 decembrie 2024 (semestrul 2, 2024, date
Eurostat) si salariile minime brute in vigoare la 1 ianuarie 2025 - cele mai recente date

Eurostat.

De asemenea, vom folosi preturile pentru banda DA (consum lunar de pana la 83,3 kWh,
respectiv panain 1.000 kWh anual), pentru simplificarea calcului.

Potrivit calculelor prezentei cercetari, la 1 ianuarie 2025, avem urmatoarea situatie:

Tara Salariu minim (euro) Pret/kWh 2024 - Banda DA RAPORT

Belgia 2070 0,4758 4350,57
Bulgaria 551 0,1233 4468,78
Cehia 826 0,5781 1428,82
Germania 2161 0,5887 3670,80
Estonia 886 0,3043 2911,60
Irlanda 2282 0,4377 5213,62
Grecia 968 0,4292 2255,36
Spania 1381 0,4778 2890,33
Franta 1802 0,5275 3416,11
Croatia 970 0,2471 3925,54
Italia 1000 0,5482 1824,15
Letonia 740 0,3428 2158,69
Lituania 1038 0,2451 4235,01
Luxemburg 2638 0,377 6997,35
Ungaria 707 0,0912 7752,19
Malta 961 0,3112 3088,05
Olanda 2193 0,3575 6134,27
Polonia 1091 0,3093 3527,32
Portugalia 1015 0,4686 2166,03
Romania 814 0,1594 5106,65
Slovenia 1278 0,3151 4055,86
Slovacia 816 0,2726 2993,40

Tabel 3.2 Preturile la electricitate pentru consumatori casnici, raportate la SMB
Sursa datelor: Eurostat, calcule proprii.

Asadar, observam ca in Romania, dintr-un salariul minim brut de 814 euro (4.050 lei de
la 1 ianuarie 2025), pot fi cumparati (pana la 30 iunie 2025) un numar de 5.106 kWh, ceea
mai multa energie electrica dintr-un salariul minim brut national putand fi cumparata in
Ungaria (7.752,19), respectiv cu 51% mai mult decat in Romaénia, in timp ce din media
salariilor minime brute din cele 22 de state puteau fi cumparati, conform calculelor
noastre, 3.529 de kWh.

Asadar, un salariu minim brut din Roméania putea cumpara mai multa energie electrica
decat media din cele 22 state care au implementat salariul minim brut, iar ierarhizarea
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din Tabelul 3.3 ne arata ca salariul minim brut din Roméania putea cumpara a cincea cea
mai mare cantitate de energie electrica, in conditiile preturilor plafonate.

Tara Salariu minim (euro) | Pret/kWh 2024 - Banda DA \ RAPORT

Ungaria 707 0,0912 7752,19
Luxemburg 2638 0,377 6997,35
Olanda 2193 0,3575 6134,27
Irlanda 2282 0,4377 5213,62
Romania 814 0,1594 5106,65
Bulgaria 551 0,1233 4468,78
Belgia 2070 0,4758 4350,57
Lituania 1038 0,2451 4235,01
Slovenia 1278 0,3151 4055,86
Croatia 970 0,2471 3925,54
Germania 2161 0,5887 3670,80
Polonia 1091 0,3093 3527,32
Franta 1802 0,5275 3416,11
Malta 961 0,3112 3088,05
Slovacia 816 0,2726 2993,40
Estonia 886 0,3043 2911,60
Spania 1381 0,4778 2890,33
Grecia 968 0,4292 2255,36
Portugalia 1015 0,4686 2166,03
Letonia 740 0,3428 2158,69
Italia 1000 0,5482 1824,15
Cehia 826 0,5781 1428,82

Tabel 3.3 lerarhia nationala a cantitatilor de energie electrica ce poate fi cumparata dintr-un salariu minim
brut, categoria de consum DA.
Sursa datelor: Eurostat, calcule proprii.

in concluzie, anterior expirarii plafondrii preturilor la energie electrica, in ceea ce
priveste consumatorii casnici, raportat la nivel european, Roméania se afla in urmatoarea
situatie:

e Pozitia 22 in ierarhia preturilor nominale ale kWh, la nivel UE-27, pretul national
(pe toate categoriile de consum casnic, mediu) fiind cu aproximativ 35% mai mic
decat media Uniunii Europene;

e Pretul exprimat conform standardului puterii de cumparare, plasa Romania insa
ca avand cel de-al cincilea mare pret, la nivel national, din UE-27;

e Dintr-un salariu minim brut, in Romania putea fi cumparata a cincea cea mai mare
cantitate de energie electrica, raportat la cele 22 de state care au reglementat
salariul minim brutin Uniunea Europeana

* * %
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CAPITOLUL IV: Liberalizarea preturilor la energie
electrica de la 1 iulie 2025 si efectele asupra nivelului
de trai

O prima precizare:

e 0 crestere semnificativa a preturilor la energie electrica pentru consumatorii
casniciva afecta, pe de-o parte, amplificarea saraciei energetice, platile restante
catre companii, si, insotita de liberalizarea pretului energiei pentru consumatorii
non-casnici, scaderea competitivitatii companiilor nationale fatd de contra-
partile europene.

Deja, in semestrul Il al anului 2024, pe medie preturile energiei pentru non-casnici, au
revenit la nivelul de dinaintea ,.crizei preturilor” declansate de razboiul din Ucraina,
scaderea fiind semnificativa, iar fata de semestrul | 2024, inregistrandu-se o stabilitate a
pretului. Datele din caseta urmatoare arata ca pretul energiei electrice pentru
consumatorii non-casnici (medie UE-27) a scazutin al doilea semestru din 2024 cu 5,4%
fata de aceeasi perioada din 2023 (inregistrdnd doar o usoara crestere, de 1,7%
comparativ cu prima jumatate a anului 2024):

Cele mai recente date Eurostat' (Aprilie 2025), arata ca, in cazul consumatorilor non-
casnici, pretul mediu pe kWh in Romania a fost de 0,1501 euro, semnificativ apropiat de
pretul mediu din UE-27 (0,1597 euro), respectiv mai mic cu 6% in Romania fata de media
UE-27, Roméania fiind pe pozitia 17 in UE-27 ca pret al energiei electrice pentru non-
casnici (fata de pozitia 22, in cazul casnicilor).

O adoua precizare - semnal de alarma:

Miscarile de preturi pentru consumatorii non-casnici, intre 30 iunie 2025 si prima zi de
(re) liberalizare a preturilor (1 iulie 2025) sunt de naturd sa nasca semne de intrebare
privind modul de formare a preturilor pe piata libera, ceea ce ar trebui sa atraga atentia
atat a Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei (ANRE) céat si
Consiliului Concurentei.

Pentru a formula aceasta avertizare am pornit de la ipoteza ca preturile in piata libera,
exprimate prin ofertele de piata, ar trebui sa fie sensibil egale pentru contracte pe termen
pana la un an, ante-re-liberalizare, cét si post-liberalizare, intrucéat, ofertele furnizorilor
de energie electrica ar trebui determinate de pretul achizitiei energiei de pe piata libera.

Or, in cele 48 de ore scurse intre 30 iunie 2025 (preturi inca plafonate) si 1 iulie 2025
(prima zi de re-liberalizare), nu au existat motive obiective, de piata, legate de
achizitionarea cantitatilor de energie (in avans) pe baza carora furnizorii de energie
electrica saisi fi modificat radical ofertele catre consumatorii non-casnici.

14 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_pc_205/default/table?lang=en
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In continuare vom testa aceastd ipotezd, respectiv dacd s-au produs distorsiuni
semnificative in proximitatea liberalizarii preturilor.

IV.1. Studiu de caz: liberalizarea preturilor la energie electrica de la
1iulie 2025

Conform ofertelor retinute de prezenta cercetare pentru prezentul studiu, avem
urmatoarea situatie raportata la ultima zi de plafonare (30 iunie 2025) si prima zi de (re)
liberalizare, cu precizarea cain 48 de ore, preturile de achizitie in avans ale furnizorilor
nu ar fi trebuit sa difere semnificativ.

in acest studiu de caz, prezentdm doud oferte, pentru doud companii (pe care le
denumim ,,Furnizor 1” si ,,Furnizor 2”), asadar preturile oferite de cele doud companii in
30 iunie 2025 si 1 iulie 2025, conform comparatorului de preturi ANRE.

Exemplele incluse in studiu au fost realizate pentru un consumator casnic din Bucuresti,
care consuma 100 kWh pe luna.

IV.1.1. in cazul FURNIZOR 1

Prog de furnizare: 0.93644 (lei/kWh), din cara:

Detalii Oferta :Oferta HE Viltor Hidro - Muntenia Sud_JT

- inclusiv Tg (lei/kWh): 0.60229

TL (lei/kWh): 0,03303

Otara concurentisia Prst du furnizare: 0.76744 (s WR), i care
m (Iel/kWh): 0,00704
- Tarif serviciu distributie (lal/kWh): 0.28408

Valoare componenta fixa (leifzi): [

Taxa cogenerars inalta eficienta (leifkWh): 0.0035

Gontravalears certificate verzi (lei/kWh): 0.07254
Acciza (lsi/kWh): 0.00724
TVA (%): 19

Valoare unitard factur (lei/kWh): 121

Observam ca, pentru aceasta companie, pretul oferit la 30 iunie 2025 (anterior eliminarii
plafonarii), era de 1,21 lei/kWh, in timp ce pretul oferit la 1 iulie 2025, era mai scazut,
respectiv 1,04 lei/kWh.

Asadar, in cadrul acestui furnizor, observam ca pretul oferitin perioada de plafonare era
mai mare decat pretul oferit dupa 24 de ore.

Acest lucru poate incadra situatia in urmatoarele trei premise:
e subventiile oferite furnizorilor din bugetul public au fost excesive in raport cu

preturile reale in piata (pretul plafonat pentru aceasta categorie de consumatori
erala 1,3 lei / kWh);
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e preturile au fost tinute excesiv de sus de catre furnizor pe perioada extinsa a
plafonarii (cu beneficiul unor subventii majorate pentru furnizori), in mod artificial,
sau

e de la momentul (re) liberalizarii, furnizorii si-au asumat sa incheie contracte, cu
profit mai mic, astfelincat sa castige (si mai multa) cota de piata. Chiar siin acest
altreilea caz, putem extrage concluzia ca profitul exista si pentru un pret mai mic
(pretul la acest furnizor a scazut cu 16% in 24 de ore, cu profit), ceea ce sugereaza
inca o data ca nivelul subventiilor acordate furnizorilor a fost excesiv in perioada
de plafonare.

Chiar si asa, in cazul acestui furnizor, pretul post-plafonare creste de la nivelul mediu de
0,81 lei (transa DA) pana la 1,04 lei/kWh, respectiv cu aproximativ 22%.

Precizam ca, conform datelor observate pe platforma ANRE, ceea ce identifica ca
»Furnizor 1”7, cu o scumpire de 22%, afiseaza cea mai ieftina oferta.

Majorarea pana la 1,04 lei/kWh reprezinta totusi:

e o scumpire de 53% pentru primii 100 kWh consumati lunar;
e o scumpire de 30% pentru consumul suplimentar de la 100 kWh la 255 kWh.
e asadar, o scumpire semnificativa.

IV.1.2 In cazul FURNIZOR 2

In mod similar, includem in prezentul studiu oferta din 30 iunie 2025 (1,29 lei/kWh) si cea
din 1 iulie 2025 (1,49 lei/kWh).

In mod similar, ambele oferte ar trebui sa fie rezultate pe baza cantitétii de energie deja
contractata de furnizor pentru a asigura preturile pe termen de un an, care nu ar trebui
sa difere semnificativ de la o zi la alta (in 24 de ore).

Si totusi, observam:

" . Pret de furnizare: 1.16312 (leifkWh), din care:
Pret de furnizare: 1.00448 (lei/kWh), din care:

- Pret energie - inclusiv Tg (lei/kWh): 0.82897
- Pret energie - inclusiv Tg (lei/kWh): 0.67033

- Tarif transport TL (lei/kWh): 0.03303
- Tarif transport TL (lei/kWh): 0.03303

- Tarif tem (lei/kWh 704
- Tarif serviciu sistem (lei/kWh): 0.00704 arif serviciu sistem (lei/kWh): 0.0070:

- Tarif serviciu distributie (lei/kWh): 0.28408 - Tarif serviciu distributie (leifkWh): 0.20408

Valoare componenta fixa (leifzi):

Taxa cogenerare Inalta eficienta (lei/kWh):

Contravaloare certificate verzi (lei/kWh):

Acciza (leikWh):

TVA (%):

Valoare unitara factura (leifkWh):

0

0.0035

0.07254

0.00724
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1.29

Valoare componenta fixa (lei/zi):

Taxa cogenerare inaita eficienta (leifkWh):

Contravaloare certificate verzi (lei/kWh):

Acciza (lei’kWh):

TVA (%):

Valoare unitara factura (lei/kWh):

0
0.0084
0.07254
0.00724
19

149
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e Ca pretul oferitin ultima zi de plafonare, de 1,29 lei/kWh, era aproape de maximul
nivelului plafonat, dar sub plafonul maxim (1,29 lei fata de 1,3 lei). Acest lucru
sugereaza, ca si in cazul precedent prezentat, ca nivelul de pret subventionat
stabilit prin plafon a fost excesiv (in beneficiul furnizorilor).

e Urmare a expirarii plafonarii, pretul per kWh creste semnificativ, de la 1,29 lei
la 1,49 lei, cu 14,5%, in conditiile in care pretul cantitatii de energie deja
contractata pentru a oferi un contract pe termen de un an, in mod cert nu a
variat de la o zi la alta.

Acest lucru ne sugereaza ca, pentru unii furnizori, momentul (re) liberalizarii preturilor
la energie electrica pentru consumatorii casnici, a reprezentat un pretext, si nu o
cauza, pentru majorarea semnificativa a preturilor oferite.

Fata de preturile plafonate, preturile oferite de acest furnizor, reprezinta, o majorare mai
mult decat semnificativa pentru consumatorii casnici, respectiv:

e o scumpire de 119% pentru primii 100 kWh consumati lunar;

e 0 scumpire de 86% pentru consumul suplimentar de la 100 kWh la 255 kWh.

e asadar, o scumpire mai mult decat semnificativa si de natura sa atraga atentia
autoritatilor care urmaresc formarea preturilor si combaterea practicilor neloiale.

Mai facem precizarea ca, in amandoua cazurile prezentate, acestea reprezinta ofertele
pentru ,portarea” contractelor furnizorilor casnici.

In mod natural, aceastd portare nu este obligatorie, ci reprezintd o posibilitatea a
consumatorilor, consecinta legala a (re) liberalizarii preturilor fiind ,legea partilor”,
respectiv revenirea la pretul din contractul incheiat de fiecare gospodarie cu furnizorul
de energie electrica, anterior schemei de plafonare (deci anterior anului 2021), sau
eventual modificat pe timpul schemei de plafonare.

Spre exemplu, daca un consumator casnic are in contract un pret per kWwh de 1,33 lei,
indiferent de oferta din piata de dupa 1 iulie 2025, in cazul in care nu alege un nou
contract, pretul revine la 1,33 lei, indiferent de consum, in raport de contract.

In exemplul mentionat mai sus (revenire la pret de contract de 1,33 lei), inclusiv aceasts
revenire reprezinta o majorare semnificativa fata de preturile plafonate, respectiv:

e o majorare de 51% pentru primii 100kWh;
e o0 majorare de 60% pentru consumulintre 100kWh si 255 kWh.

in urma acestei analize pe oferte concrete, conform comparatorului de preturi, putem
extrage urmatoarele concluzii:

e ipoteza ca preturile in piata libera, exprimate prin ofertele de piata, ar trebui sa fie
sensibil egale pentru contracte pe termen pana la un an, ante-re-liberalizare, cat
si post-liberalizare, intrucat, ofertele furnizorilor de energie electrica ar trebui
determinate de pretul achizitiei energiei de pe piata libera, este infirmata, de
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unde rezulta indicii semnificative ca preturile post-re-liberalizare par sa includa o
componenta atat excesiva, cat si speculativa (non-concurentiala);

e Valoarea facturilor de energie, urmare a majorarii semnificative a pretului energiei
electrice pentru consumatorii casnici urmeaza sa creasca semnificativde la 1
iulie 2025, afectand:

o cresterea costului vietii;
o cresterea saraciei energetice a populatiei Romaniei.

IV.2. Simulari privind efectele majorarii preturilor la energie
electrica, pentru consumatori casnici, de la 1 iulie 2025, in context
european

Facem inca de la bun inceput precizarea ca simularile urmatoare au caracter estimativ,
pentru urmatoarele motive:

e (re) liberalizarea preturilor abia a intrat in vigoare (la 1 iulie 2025), iar simularile
sunt realizate pe baza ofertelor prezente din piata libera;

e Preturile efective de dupa 1iulie 2025 (semestrulll 2025), centralizate de Eurostat,
in raport cu proiectiile preturilor din Romania fata de cele din Uniunea Europeana,
vor fi comunicate abia in luna mai 2026.

Cutoate acestea, pe baza datelor observate de prezenta cercetare, respectiv ofertele din
piata libera ale furnizorilor cu cele mai mari cote de piata, incercam sa facem o seri de
estimari privind dinamica preturilor la energie electrica, privind ofertele furnizorilor cu
cele mai mari cote de piata.

In privinta metodologiei, ar§tdm c& am realizat o medie a ofertelor primelor 15 furnizori
din comparatorul ANRE (de la cea mai mica Hidroelectrica de 1,04 lei /kWh, urmatoarea
oferta fiind la 1,27 lei/kWh, pana la oferta furnizorului de pe pozitia 15, cu un pret ofertat,
in cazulurmarit de noi—consum lunar de 100 kWhin Bucuresti, care se cifreaza la nivelul
de aproximativ 1,45 lei /kWh).
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R Energi Val Val itara
5 Denumire furnizor Denumire oferta Tipoferta  Detalii nena.e aLoare Sloare unitaré

crt. regenerabila  factura (lei) factura (lei/kwh)
- P
v v
1 SPEEH HIDROELECTRICA Oferta HE Viitor Hidro - Muntenia Sud_JT oferta Vezl \! 104.20 1.04
concurentiala  detali
98.71%
Vezi
2 SPEEH HIDROELECTRICA Oferta HE - Serviciu Universal - Muntenia Sud_JT o ‘! 121.93 1.22
i
98.71
3 NOVA POWER & GAS S.R.L NOVA_EE_C_3 luni_01.07.2025_Muntenia Sud_JT Ofesea Vezl " 126.69 1.27
concurentiala detalii
100%
Oferta Vezi
4 NOVA POWER & GAS S.R.L NOVA_EE_C_12 luni_01.07.2025_Muntenia Sud_JT - 131.57 1.32
ER = = = concurentiala  detal
100%
Ofert Vezi
5 EM POWER SRL Oferta casnic _ RER (zona MS) JT - iunie - iulie.2025 o a, hip 0% 134.58 1.35
concurentiala detalii
Ofert: Vezi
6 EM POWER SRL Oferta casnic _ RER (zona MS) JT - iunie - iulie 2025 ol o= 0% 134.58 1.35
concurentiala detalii
Oferta Vezi
7 ENERGY TECH ENTERA SRL entera SWITCH_Client Casnic zona Muntenia Sud : 136.33 1.36
concurentiala detalii
100%
8 ENERGY CORE DEVELOPMENT SRL CORE RESIDENTIAL - et 0 139.27 1.38
concurentiala detalii
9 ELECTRICA FURNIZARE S.A Stabil 30_Muntenia Sud Ghts Yeul 0% 142.08 1.42
concurentiala  detali
Oferta Vezi
10 NEXT ENERGY PARTNERS S.R.L CLIENTI FINALI CASNIC CONCURENTIAL_01.07.2025-31.07.2025 0% 142.24 1.42
concurentiala detalii
Oferta Vezi
1 PPC Energie S.A ppc energie verde Muntenia Sud 3 142.96 143
concurentiala  detali
1009
FERTA TIP PENTRU FURNIZAREA ENERGIEI ELECTRICE f ozi
12 ANCHOR GRUP S.A e i A s i ki ‘! 143.08 143
CONSUMATOR CASNIC concurentiala detalii
43.24%
Ofert Vezi
13 EON Energie Romania E.ON Duo Assist PRO el b ‘! 144.15 1.44
concurentiala detalii
41.8%
. Oferta Vezi
14 ENGIE Romania Ampero Verde 01.07-02.07.2025_Muntenia Sud_JT o 144.62 1.45
= = concurentiala  detali
100%
Ofert Vezi
15 EON Energie Romania £.ON Duo Assist xib o 144.74 1.45
concurentiala detalii 41.8%

Caseta 4.1: Preturile la electricitate pentru consumatori casnici, PPS, UE-27, Semestrul Il, 2024
Sursa graficului: ANRE, comparatorul de preturi, data consultarii 1 iulie 2025

Mai facem precizarea ca ofertele furnizorilor de pe pozitiile 16-32, consultate la 1 iulie
2025, sunt in plaja 1,45 lei/kWh - 1,49 lei/kWh), deci nu sunt de natura sa modifice
semnificativ media primelor 15 oferte, din punct de vedere al pretului.

Asadar, din punct de vedere al pretului mediu ofertat in cazul primilor 15 furnizori care
au afisat oferte dupa data de 1 iulie, calculele cercetarii arata ca acesta este la nivelul de
1,35 lei/kWh ora, respectiv:

e O crestere medie a pretului de 67% fata de pretul mediu din anul 2024 pentru
categoria de consum DA (0,8113 lei/kWh ora, conform datelor comunicate BNS
de catre ANRE);

e O crestere medie a pretului pentru primii 100 kWh consumati (fatd de pretul
plafonat de 0,68 lei, anterior datei de 1 iulie 2025), de 98,5%, respectiv dublare.

Intr-un al doilea scenariu, vom evalua efectele asupra preturilor siin cazul in care pretul
kWh ora urca efectiv spre 1,45 lei, asa cum rezulta din majoritatea primelor 32 de oferte,
ceea ce arinsemna:

e O crestere medie a facturilor pentru populatie de 79%;
e O crestere medie a pretului pentru primii 100 kWh ora consumati (fata de pretul
plafonat de 0,68 lei anterior datei de 1 iulie 2025), de 113%.

in continuare, vom incercad sa estimam, care este efectul acestor majorari in raport cu
pretul energiei electrice din UE-27, efectele asupra bugetelor familiilor, si efectul asupra
ratei inflatiei.
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Ce inseamna majorarea pretului cu 67% pentru energie electrica in
Romania

Fata de nivelul pretului mediuinregistrat (pe toate categoriile de consum casnic), 1n 2024,
majorarea pretului per kWh ora, cu 67%, ar conduce la un pret de 0,3111 euro/kWh in
Romania. Situatia preturilor la energie electrica se modifica astfel (daca celelalte lucruri
nu se schimba in context european) o estimam a arata astfel:

Pretul electricitatii pentru consumatori casnici
euro/kWh, estimare, semestrul 1l 2025

0,3943

03763, 3c0q

0,33130,3302, 3,
03111
0,2926
02729
0,2626
D,)d”o‘za_wuy‘u

24080,23500 33118 1o
0,23119 2279
022184, 51550,2144
0,20240,2006

Grafic 4.1: Estimare preturile la electricitate pentru consumatori casnici, UE-27, Semestrul I, 2025
Sursa graficului: Calcule proprii In urma estimarilor si date Eurostat privind pretul energiei in UE-27
(semestrul Il, 2024)

Asadar, o astfel de evolutie, ar majora pretul kWh in Roménia, pana la al saptelea cel
mai mare pret din Uniunea Europeana, peste media pretului din UE-27, fata de pozitia
22 anterior anterior re-liberalizarii preturilor.

In scenariul si mai defavorabil, conform cé&ruia pretul mediu la energie in Romania s-ar
majora cu 79% (de la 0,1863 euro / kWH péna la 30 iunie 2025, pana la 0,3334 euro/kWh
dupa 1 iulie 2025), consumatorii casnici ar urma sa plateasca al patrulea cel mai mare
pret din Uniunea Europeana (dupa Germania, Danemarca, Irlanda) si mai scump decat
in toate tarile Europei de Est, respectiv de trei ori mai scump decéat in Ungaria si de 2,5
ori mai scump decét in Bulgaria.

in mod evident, o scumpire de 67-79% a pretului per kWh in Romania, ar plasa
consumatorii casnici, ca pret masurat prin standardul paritatii de cumparare, la cel mai
inalt nivel din UE-27 (anterior re-liberalizarii, la standardul PPS, asa cum am aratat,
pretul energiei electrice pentru gospodarii era al cincilea cel mai mare din UE-27,
apropiat cu cel platit in Germania).

in ceea ce priveste indicatorul sugerat de noi, respectiv, cati kWh pot fi cumparati dintr-

un salariu minim pe economie in cele 22 de state UE care au legiferat acel instrument,
reamintim ca, anterior re-liberalizarii, nivelul salariului minim brut pe economie raportat
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la pretul kWh, plasa Roménia ca fiind economia in care salariul minim brut putea
cumpara a cincea cea mai mare cantitate de energie, la nivel UE-27.

Or, in noile conditii, la o estimare de majorare cu 67% (pana la pretul per kWh de 0,3111
euro), ierarhizarea se modifica in felul urmator:

Tara Nr kWh din salariu minim
Ungaria 7752,19
Luxemburg 6997,35
Olanda 6134,27
Irlanda 5213,62
Bulgaria 4468,78
Belgia 4350,57
Lituania 4235,01
Slovenia 4055,86
Croatia 3925,54
| Germania 3670,80
Polonia 3527,32
Franta 3416,11
Malta 3088,05
Slovacia 2993,40
Estonia 2911,60
Spania 2890,33
Romania 2616,52
Grecia 2255,36
Portugalia 2166,03
Letonia 2158,69
ltalia 1824,15
Cehia 1428,82

Tabel 4.1. lerarhia nationala a cantitatilor de energie electrica ce poate fi cumparata dintr-un salariu minim
brut, consum mediu toate categoriile.
Sursa datelor: Eurostat, calcule proprii.

Se observa asadar o retrogradare a Romaniei de 12 pozitii, pana pe pozitia 17 in ierarhia
cantitatii de kWh care poate fi cumparata cu un salariu minim brut pe economie, in cazul
unei majorari de 67%.

In cazul celei de-a doua ipoteze, de majorare a pretului kWh cu 79% pentru gospodarii,
pana la 0,3334 kWh in Romaénia, cu o cantitate de 2.441,57 kWh ce poate fi cumparata
cu un salariu minim brut in Romania, gospodariile din Roméania se pastreaza pe aceeasi
pozitie, 17, respectiv o retrogradare in ierarhie de 12 pozitii.

IV.3. Estimare privind efectele asupra inflatiei in urma (re)
liberalizarii preturilor la energie electrica.

In continuare, vom incerca sa estimam efectele (re) liberalizarii preturilor la energie
electrica asupra ratei inflatiei.

Pentru aceasta:
e vom lua In considerare ponderea luata in calcul de catre INS, ca fiind

corespunzatoare preturilor la energie electrica, in indicele preturilor de consum:
395 de puncte din 10.000, luate in calcul de INS, conform datelor din Caseta 4.2.
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395 | - Energie electrica™ 98,07 99,98 102,56
311 | - Gaze™ 102,36 98,34 107,12
44 | - Energie termicd 100,00 116,53 113,63
76 | Alte marfuri nealimentare 100,29 102,93 107,34

Caseta 4.2: Ponderea energiei electrice in indicele preturilor de consum
Sursa: INS

e deasemenea,vom luaincalcul cea mairecenta rata anuala ainflatiei comunicata
de INSTn 12 iunie 2025, respectiv rata inflatiei din mai 2024 pana in mai 2025, de
5,45%.

Asa cum se poate observa in prezentul studiu, scenariile de majorare a preturilor la
energie electrica pentru populatie sunt diferentiate pe doua ipoteze

e 0 majorare a preturilor de la 1 iulie 2025, cu 67% (raportat la media primelor 15
oferte al furnizorilor);

e o majorare a preturilor de la 1 iulie 2025, cu 79%, raportat la alinierea preturilor la
energie electrica pentru populatie la nivelul de 1,45 lei/ kWh.

Pentru simplificarea calcului, vom lua in considerare o majorare a preturilor, pe
ansamblu, cu 70%, avand in vedere ca pentru categoriile de consum unde pretul se
majoreaza de la 0,68 lei/kWh (sub 100 kWh lunar), vorbim de mai mult de o dublare,
pentru pretul mediu vorbim de procente intre 67-79% iar pentru gospodariile care
consumau in perioada plafonata peste 300 kWh lunar, intreg consumul se factura la
pretul plafonat de 1,3 lei/kWh.

Asadar, vom folosiin prima instanta o abordare ponderata simpla, cu urmatoarele date:
e ponderea energiei electrice in cosul de consum: 4%= 0,04;
e majorarea pretului energiei electrice pentru populatie: +70%=0,7;
e inflatia actuala: 5,45%.

Prin urmare, cresterea contributiei majorarii preturilor la energie electrica (pentru
populatie) se determina dupa urmatoarea formula:

Alnflatie = 0,04 x 0,7 = 0,028 = 2,8%

Asadar, urmare a unei cresteri de 70% a preturilor la energie electrica, noua rata a inflatiei
ar urma sa creasca cu 2,8 puncte procentuale (estimare minima), pana la nivelul de
8,25%.

Calculul prezinta doar efectul de runda intai, respectiv consecinta directd a majorarii
preturilor in facturile de energie electrica ale gospodariilor, fara sa includa, in aceasta
etapa si efectul de runda doi — respectiv majorarea generalizata a preturilor urmare a (re)
liberalizarii si pentru consumatorii non-casnici, si, desigur, nu putem decét sa sugeram
in continuare o idee in ceea ce priveste re-liberalizarea preturilor si pentru gaze naturale
incepand cu date de 1 aprilie 2026, intrucat orizontul de timp pentru pretul gazelor peste
noua luni este prea indepartat la momentul realizarii prezentului studiu.
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Subsecvent, prezentam calculul in care preturile vor creste spre al doilea scenariu,
respectiv majorarea pretului pentru consumatorii casnici la nivelul de 1,45 lei per kWh,
in raport de preturile plafonate, pe transe de consum:

ENERGIE ELECTRICA - clienti casnici

consum lunar 0-100 kWh 100-255 kWh  255-300 kWh >300 kWh
pret cu subventie 0,68 0.8 1,3 1,3
pret fdrd subventie 1,45 1,45 1,45 145
crestere absolutd 0,77 0,65 0,15 0,15
crestere relativd 113,24% 81,25% 11,54% 11,54%

Tabel 4.2. Modificarea absoluta si relativa a pretului energiei electrice pentru consumatorii casnici in
scenariul cresterii de pret la 1,45 lei per kWh
Sursa datelor: Calcule proprii

Interpretarea datelor din tabel ne arata dinamica majorarii preturilor pentru gospodaria
cu un consum mediu de energie electrica in functie de plafoanele de pana la 30 iunie
2025, astfel:

e intre 0-100 kWh, eliminarea subventiei duce la cresterea facturii cu 0,77 lei / kWh,
respectivcu 113,24%.
e intre 101-255 kWh, eliminarea subventiei duce la cresterea facturii cu 0,65 lei /
kWh, respectiv cu 81,25%;
e Peste 255 kWh, eliminarea subventiei duce la cresterea facturii cu 0,15 lei / kWh,
respectivcu 11,54%.
Or, avand in vedere si ca:

o 4,13 milioane gospodarii (47%) sunt in categoria de consum DA, cu mai
putin de 83,3 kWh lunar (maxim anual 1.000 kWh);

o 3,2 milioane gospodarii (36,44%) sunt in categoria de consum DB, cu un
consum mediu lunarintre 83,3 - 208,33 kWh (maxim anual 2.500 kWh);

o 1,5 milioane gospodarii (12,05%) sunt in categoria de consum DC, cu un
consum mediu lunar intre 208,33 - 416,67 kWh (maxim anual 5.000 kWh).

Putem estima ca, pentru aproape 80% dintre consumatorii casnici din Romania,
preturile energie electrice se majoreaza cuintre 81,25% si 113,24%.

Pe de alta parte, pentru aproximativ 20% dintre consumatori (cu consum de energie mai
mari), scumpirile vor fi mai modeste (11,54%).

Observam ca transele de consum mici (0-100 kWh si 100-255 kWh) vor suporta
majorarea procentuala a pretului cea mai mare. Pentru consumatorii mai mari,
scumpirea este relativ modesta (11,54%), deoarece pretul subventionat este deja
aproape de cel de piata.
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in ceea ce priveste clientii consumatori non-casnici (companiile din sectoarele industrie,
comert, institutii publice) si care au platit, plafonat, 1 leu/kWh si care, in cazul in care vor
trece la 1,44 lei/kWh, al urma un salt de 44 % in pretul energiei, constant, pe toate
transele de consum.

ENERGIE ELECTRICA - clienti non-casnici

consum lunar 0-100 kWh 100-255 kWh  255-300 kWh >300 kWh
pret cu subventie 1 1 1 1
pret fdrd subventie 1,44 1,44 1,44 1,44
crestere absolutd 0,44 0,44 0,44 0,44
crestere relativd 44,00% 44,00% 44,00% 44,00%

Tabel 4.3. Modificarea absoluta si relativa a pretului energiei electrice pentru consumatorii non-casniciin
scenariul cresterii de pret la 1,44 lei per kWh
Sursa datelor: Calcule proprii, referinta comparator ENGIE

n teorie, o scumpire de 44 % la energie electricd poate genera efecte semnificative
asupra costurilor de productie, competitivitatii exporturilor si profitabilitatii firmelor.

Asadar, din punct de vedere al politicii tarifare, eliminarea subventiilor va afecta
preponderent gospodariile cu consum foarte redus sau mediu. Or, acestea sunt exact
segmentele ale populatiei vulnerabile, unde consumul mic reflecta, adesea, venituri
mici. lar consecinta ar urma sa fie, pentru cea mai mare parte a populatiei

e Cresterea saraciei energetice;
o Crestereaintarzierilor la plata facturilor la utilitati;
e Cresterea costului vietii.

Asa cum am subliniat deja, In prezentul studiu nu vom estima exhaustiv efectul
liberalizarii preturilor si la gaze naturale, intrucat perioada de timp (noua luni), pana la
implementare este prea mare pentru a face estimari de pret.

Totusi, in continuare estimam care ar fi efectul asupra inflatiei, in conditiile:

e unui scenariu mai pesimist decéat cel de baza pentru electricitate (noi am aratat
ca majorarea preturilor la energie electrica cu 70% ar conduce la majorarea ratei
inflatiei, in acest an, cu 2,8 puncte procentuale), respectiv scenariul pesimist in
care preturile medii ar urca la nivelul de 1,45 lei/kWh;

e unei estimari, in cazul in care liberalizarea preturilor pentru gaze s-ar fi facut tot
de la 1 iulie 2025 (si nu de la 1 aprilie 2026).
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SIMULARE 1- impactul eliminarii subventiilor la energie si gaze asupra inflatiei in Romania

. Pondere in Pret qc,f ual Pret fiir:ii modificare L.
Categorie IPC (%) subventionat subventie re: contribufie
(lei/unitate) (lei/unitate) pret
Electricitate 3,95 08 1,45 81,25% 3,21%
Gaz natural 3,1 2,70 321 19,00% 0,59%
Total impact eliminare
subventii 3,80%

Tabel 4.4. Efecte asupra cresterii ratei inflatiei (puncte procentuale), Tn scenariul mai pesimist privind
majorarea preturilor la energie electrica (+81,25%) si in cazulin care liberalizarea pretului pentru gaze s-ar
fi produs la 1 iulie 2025

Sursa: Calcule proprii

In acest caz, observam ca impactul liberalizarii preturilor la energie electrica (tinand cont
de ponderea de 3,95% in indicele preturilor de consum) ar fi de 3,21 puncte procentuale,
iar Tn cazul gazelor naturale, un efect suplimentar de 0,59%, ceea ce ar conduce la o
majorare a ratei inflatiei, cumulata cu 3,8 puncte procentuale.

IV.4. Estimarea impactului cresterii preturilor la energie electrica
asupra bugetului familiilor, pe categorii de venit.

in continuare, asa cum reflectam in datele din tabel, vom realiza simulari ale ponderii
facturilor la energie electrica si gaze naturale pentru o familie cu consum mediu lunar de
150 kWh electricitate si 125 mc de gaze, in patru variante.

Pentru simplificare am presupus acelasi consum lunar mediu, indiferent de veniturile
totale.

Cresterea facturii lunare la utilitati este de 97,5 lei, respectiv de 81,25%, la energie
electrica si de 64 lei, respectiv 19%, la gaze naturale.

Pret cu Pret fard Factura Crestere  Crestere

Categorie Cr:::n subv:nﬂe sub:errrie F:ivu::;:: fard f:::u-& fgura
(lei/unitate) (lei/unitate) subventie (lei) (%)

Electricitate (kWh) 150 0.8 1,45 120 2175 975 81,25%

Gaz natural (mc) 125 2,70 3,21 3370 401,1 64,0 19,00%

Total 4570 618.,6 1615 35,35%

Tabel 4.5. Majorarea facturilor urmare a liberalizarii, per gospodarie
Sursa: Calcule si estimari proprii pentru consumatorii casnici cu consum mediu de 150kWh lunar de
energie electrica si 125 mc gaz.
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3 Yesalariu %salariu cu %salariu %salariu cu *salariu %salariu cu Ksalariu %salariu cu
Categorie fard subventie fard subventie fard subventie fard subventie
subventie i subventie " subventie &l subventie g
Electricitate (KWh) 4,80% 8,70% 2,40% 4,35% 1,46% 2,65% 1,05% 191%
6az natural (mc) 13,48% 16,04% 6,74% 8,02% 411% 4.89% 296% 352%
Total 18,28% 24,74% 9,14% 12,37% 557% 7.54% 4,01% 543%
Familia 3
familia 1 familia 2 (1 salariu minim ne+ familia 4
(1 salariu minim net) (2 salarii minime nete) 1 salariu mediu net) (2 salarii medii nete)
2500 5000 8200 11400

Tabel 4.6. Impactul asupra bugetului de utilitati, in cazuri diferite de venituri familiale
Sursa: Distributie venituri propusa de autori, per familie.

Datele din tabelele 4.5 si 4.6 ne arata ca, in functie de veniturile familiei, ponderea in
bugetul total se modifica astfel:

1. Familia 1 - veniturile totale ale familiei sunt aduse de un singur membru, la
nivelul salariului minim pe economie, net de 2500 lei - in acest caz, eliminarea
subventiilor genereaza cresterea de la 18% la 25% a facturilor cu aceste
utilitati in total buget.

2. Familia 2 - veniturile totale ale familiei sunt aduse de doi membri, la nivelul
salariului minim pe economie, net de 2500 lei, Tn total de 5000 lei - in acest
caz, eliminarea subventiilor genereaza cresterea de la 9% la 12% a facturilor
cu aceste utilitati in total buget.

3. Familia 3 - veniturile totale ale familiei sunt aduse de doi membri, unul platit
la nivelul salariului minim pe economie, net de 2500 lei, celalalt platit la nivelul
salariului mediu net de 5700, in total de 8200 lei - in acest caz, eliminarea
subventiilor genereaza cresterea de la 6% la 8% a facturilor cu aceste utilitati
in total buget.

4, Familia 4 - veniturile totale ale familiei sunt aduse de doi membri, la nivelul
salariului mediu pe economie, net de 5700 lei, in total de 11400 lei - in acest
caz, eliminarea subventiilor genereaza cresterea de la 4% la 5% a facturilor cu
aceste utilitati in total buget.

Rezultatele din tabelul 4.6 sunt reprezentate si grafic, mai jos:
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Pondereain buget a facturilor cu energia electricd si gazele naturale

%salariu cu subventie F4 e

%salariu fard subventie F4

%salariu cu subventie F3

%salariu f&rd subventie F3

%salariu cu subventie F2

%salariu fdrd subventie F2

%salariu cu subventie F1 jpe

“esalariu £rd subventie 1 |
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Series2 ™ Seriesl

Grafic 4.2: Ponderea in bugetul unei familii a preturilor la energie electrica, cu si fara subventii
Sursa: Calculele autorilor

Asa cum am aratat, multe studii (in Capitolul Il, inclusiv referinte din studiile Bancii
Mondiale), se raporteaza la definitia tehnica a saraciei energetice sus-mentionate,
respectiv ,,proportia de gospodarii care cheltuiesc mai mult de 10% din veniturile
gospodariei pentru energie”, iarin anul 2021, conform studiului Bancii Mondiale am avut
urmatoarea situatie:

e aproximativ 25% din populatie s-a confruntat cu o anumita forma de saracie
energetica in ultimii ani;

e gospodariile au alocat pe medie, circa 9% din cheltuieli pentru energie in anul
2021;

e 17,8% dintre gospodarii au intAmpinat dificultati in plata facturilor la utilitati in
anul 2022 (unul dintre cele mai ridicate procente din UE) in anul 2022;

e 15,2% dintre gospodarii au facut eforturi insemnate pentru a se incalzi in 2022.

Or, potrivit simularilor noastre, pentru familiile care au surse de venit cel mult din partea
a doi adulti, ambii la un nivel de salariu minim net pe economie, respectiv 5.000 de lei pe
familie, ponderile se majoreaza semnificativ peste pragul de 10%, respectiv:

e Familia 1, de la 18% (deja in saracie energetica si cu plafonare), la 25%;
e Familia 2, de la 9% (fara sa fie in saracie energetica), la 12%, intrand in categoria
saraciei energetice.

Or, daca pentru toate familiile, indiferent de venit, eliminarea preturilor plafonate
aduce categoric o crestere a costului vietii, asa cum am estimat, prin rata inflatiei,
prin efecte de runda intai si doi, de la 1 iulie 2025 va crestere semnificativ numarul
gospodariilor aflate in saracie energetica.
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In acest sens, vom incerca s realizam si 0 evaluare ex-ante, a noilor masuri de subventii
anuntate odata cu eliminarea plafoanelor pentru preturile la energie electrica, masuri
care ar urma sa intre in vigoare de la 1 iulie 2025.

IV.5. Posibile efecte al mecanismului de sprijin pentru gospodariile
cu venituri reduse, in vigoare de la 1 iulie 2025

In data de 27 iunie 2025, Guvernul Romaniei a anuntat un pachet de sprijin pentru asa
numitii  ,consumatori vulnerabili”, in esenta, definitia nationala pentru
persoanele/familiile aflate in saracie energetica.

Prin consumator vulnerabil intelegem, conform legislatie romane, ,persoana
singura/familia, care, din motive de sanatate, varsta, venituri insuficiente sau izolare fata
de sursele de energie, necesita masuri de protectie sociala si servicii suplimentare
pentru a isi asigura cel putin nevoile energetice minimale”.

Premisele mecanismului se sprijin sunt urmatoarele:

e O estimare de sprijin pentru 2,1 milioane de gospodarii, care ar urma sa
beneficieze de un tichet lunar (voucher), in valoare de 50 de lei, pentru plata
facturii la energie electrica, in conditii stricte;

e Voucherele se acorda pentru persoanele singure cu un venit lunar de maximum
1.940 de lei, si cu familiile cu venit mediu lunar/membru de familie de maximum
1.784 de lei.

e Mecanismul se aplica pentru facturile emise in perioada 1 iunie 2025 — 31 martie
2026 (10 luni), iar Guvernul estimeaza un impact financiar pentru aceasta de
perioada de un miliard de lei, respectiv 100 de milioane de lei lunar.

Raportat la aceste premise, putem trage urmatoarele concluzii:

e In privinta subventiilor: dac4 in perioada de plafonare, asa cum am arétat (in
Capitolul I.2), subventia pentru preturile la energie electrica achitata furnizorilor,
ca medie lunara (pentru casnici si non-casnici), am estimat-o ca medie lunara la
820 milioane de lei lunar, subventia acordata acum scade astfel de 8 ori, panala
100 de milioane de lei lunar.

e Subventia pentru non-casnici: tot potrivit estimarilor noastre, pe baza datelor
disponibile, valoarea medie a subventiei acordata pentru gospodarii a fost de 365
de milioane de lei pe luna (diferenta fiind pentru non-casnici). Asadar:

o Valoarea subventiilor pentru consumatorii casnici scade de peste trei ori;

18 https://energie.gov.ro/guvernul-romaniei-a-aprobat-mecanismul-de-sprijin-pentru-consumatorii-
vulnerabili-de-energie-electrica-initiat-de-ministerul-
energiei/#:~:text=Mecanismul%20de%20sprijin%20se%20aplica,iulie%202025%20-
%2031%20martie%202026.&text=Voucherele%20se%20acorda%20pentru%20persoanele,plata%20fact
urilor%20la%20energia%20electrica.
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https://energie.gov.ro/guvernul-romaniei-a-aprobat-mecanismul-de-sprijin-pentru-consumatorii-vulnerabili-de-energie-electrica-initiat-de-ministerul-energiei/#:~:text=Mecanismul%20de%20sprijin%20se%20aplică,iulie%202025%20–%2031%20martie%202026.&text=Voucherele%20se%20acordă%20pentru%20persoanele,plata%20facturilor%20la%20energia%20electrică
https://energie.gov.ro/guvernul-romaniei-a-aprobat-mecanismul-de-sprijin-pentru-consumatorii-vulnerabili-de-energie-electrica-initiat-de-ministerul-energiei/#:~:text=Mecanismul%20de%20sprijin%20se%20aplică,iulie%202025%20–%2031%20martie%202026.&text=Voucherele%20se%20acordă%20pentru%20persoanele,plata%20facturilor%20la%20energia%20electrică
https://energie.gov.ro/guvernul-romaniei-a-aprobat-mecanismul-de-sprijin-pentru-consumatorii-vulnerabili-de-energie-electrica-initiat-de-ministerul-energiei/#:~:text=Mecanismul%20de%20sprijin%20se%20aplică,iulie%202025%20–%2031%20martie%202026.&text=Voucherele%20se%20acordă%20pentru%20persoanele,plata%20facturilor%20la%20energia%20electrică
https://energie.gov.ro/guvernul-romaniei-a-aprobat-mecanismul-de-sprijin-pentru-consumatorii-vulnerabili-de-energie-electrica-initiat-de-ministerul-energiei/#:~:text=Mecanismul%20de%20sprijin%20se%20aplică,iulie%202025%20–%2031%20martie%202026.&text=Voucherele%20se%20acordă%20pentru%20persoanele,plata%20facturilor%20la%20energia%20electrică

o Subventiile pentru consumatorii non-casnici nu sunt inlocuite cu niciun al
pachet de sprijin, si prin urmare este de asteptat ca preturile la produse si
servicii, majorate in urma liberalizarii, sa afecteze suplimentar mai ales
persoanele vulnerabile.

e in privinta consumatorilor casnici impactati semnificativ de pretul energiei:
estimarile Guvernului sunt de sprijin pentru 2,1 milioane de consumatori casnici,
in conditiile in care am aratat ca (re) liberalizarea preturilor la energie va avea
un impact semnificativ, cu scumpiri intre 67% si 97% pentru 80% din familii,
unele dintre ele, aflate deja in pragul saraciei energetice.

e La un numar estimat in prezenta cercetare de 8,72 milioane de gospodarii,
familiile care ar urma sa beneficieze, ca fiind vulnerabile (2,1 milioane),
reprezinta 24% din consumatorii casnici din Romania, deci una din patru familii
este In continuare afectata de saracie energetica (reamintim studiul Bancii
Mondiale care aratau c4a, la nivelul anului 2021, 25% dintre familii erau afectate de
o forma de saracie energetica), in timp ce o parte din celelalte familii, care nu erau
afectate de saracie energetica, va intra in aceasta categorie.

e Toate gospodariile non-casnice vor fi afectate, asa cum am aratat, prin cresteri ale
pretului energiei electrice, pentru marea lor majoritate (80%) cu un nivel de
aproximativ 70%.

Spre exemplu:

i) O familie care consuma 100 kWh lunar, si care achita anterior expirarii
plafonarii 68 de lei lunar, urmeaza sa achite la un nivel de pret de 1,45 lei/kWh
cu 77 de lei mai mult (+113%), respectiv 145 de lei.

i) O familie care consuma 255 kWh lunar, si care achita 68 lei (pentru primii 100
kWh) + 124 lei (pentru consumul de peste 100 kWh dar pana in 255 kWh),
urmeaza sa achite la un nivel de pret de 1,45 lei/kWh, suma de 369,75 lei,
respectivcu 177,75 lei mai mult (+92%).

In situatia in care gospodariile respective se afld in transele de venit pentru a primi
voucherul lunar de 50 de lei, pe termen limitat:

e Familia cu venit la pragul saraciei relative si cu consum de 100 kWh, va inregistra
(cu tot cu voucher) o majorare a facturii cu 27 de lei (+39,7% fata de céat platea
anterior eliminarii plafonarii);

e Familia cu venit la pragul saraciei relative si cu consum de 255 kWh, va inregistra
(cu tot cu voucher), o majorare a facturii de 127,75 lei (+66,5% fata de cat platea
anterior eliminarii plafonarii).

In concluzie, la acest moment (al anuntului) si inainte de a observa efectele noului
pachet de sprijin (este necesara o perioada minim de 3-6 luni de a vedea efectiv ce
gospodarii vor fi sustinute — si cele care vor apela la acest sprijin), putem spune:

e Pachetul de sprijin se muta semnificativ dinspre toate categoriile de populatie,

spre persoanele cu cele mai mici venituri — ceea ce nuinseamna scoaterea celor
din urma din saracia energetica.
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e Saracia energetica a acestor familii ar putea chiar sa fie amplificata (si intarzierile
la plata facturilor), avand in vedere:
o Inghetarea salariului minim brut pe economie pentru 2025 si eventual
2026;
o Majorarile generalizate de preturi, urmare a eliminarii plafonarii preturilor
la energie electrica de la 1 iulie 2025;
o Cresterile generalizate de preturi, urmare a posibilei majorari a ratei
standard de TVA, de la 1 august 2025, de la 19% la 21%, a majorarii de
accize pentru carburanti etc., ceea ce va diminua venitul disponibil al

populatiei.

CAPITOLUL V: CONCLUZII

1. Liberalizarea preturilor la energie electrica de la 1 iulie 2025, va conduce la
scumpiri semnificative pentru populatie (intre 67% si 79%) in ceea ce priveste
facturile la energie electrica.

2. Aceasta crestere semnificativa a preturilor la energie electrica pentru
consumatorii casnici va afecta, pe de-o parte, amplificarea saraciei energetice,
platile restante catre companii, si, insotita de liberalizarea pretului energiei pentru
consumatorii non-casnici, scaderea competitivitatii companiilor nationale fata
de contra-partile europene.

3. Estimarile noastre arata ca evolutia probabila a preturilor urmeaza sa majoreze
pretul kWh in Romaéania, pana la al saptelea cel mai mare pret din Uniunea
Europeana, peste media pretului din UE-27, fata de pozitia 22 anterior anterior re-
liberalizé&rii preturilor. Intr-un scenariu chiar mai nefavorabil, consumatorii casnici
din Romania ar urma sa plateasca al patrulea cel mai mare pret din Uniunea
Europeana (dupa Germania, Danemarca, Irlanda) si mai scump decéat in toate
tarile Europei de Est, respectiv de trei ori mai scump decat in Ungaria si de 2,5
ori mai scump decét in Bulgaria.

4. Din punctde vedere al masurarii pretului prin ,moneda artificiala” a standardului
puterii de cumparare (PPS) o scumpire de 67-79% a pretului per kWh in Romania,
ar plasa consumatorii casnici, ca pret masurat prin standardul paritatii de
cumparare, la cel maiinalt nivel din UE-27 (anterior re-liberalizarii, la standardul
PPS, asa cum am aratat, pretul energiei electrice pentru gospodarii era deja al
cincilea cel mai mare din UE-27, apropiat cu cel platit in Germania).

5. inceeace priveste indicatorul sugerat de noifn prezenta cercetare, respectiv, cati
kWh pot fi cumparati dintr-un salariu minim pe economie in cele 22 de state
UE care au legiferat acel instrument, anterior re-liberalizarii, nivelul salariului
minim brut pe economie raportat la pretul kWh, plasa Romaénia ca fiind economia
in care salariul minim brut putea cumpara a cincea cea mai mare cantitate de
energie, la nivel UE-27. Evolutia anticipata dupa 1 iulie 2025 conduce la o
retrogradare a Romaniei de 12 pozitii, paAna pe pozitia 17 in ierarhia cantitatii de
kWh care poate fi cumparata cu un salariu minim brut pe economie, in cazul unei
majorari, din scenariul de baza, cu 67%.
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10.

11.

12.

a)

b)

Estimam ca (re) liberalizarea va avea ca efect o majorare a ratei inflatiei de cel
putin 2,8 puncte procentuale, ceea ce ar putearidica rata anuala a inflatiei peste
nivelul de 8,25% (in conditiile unei inflatii anualizate in prezent de 5,45%)

Rata inflatiei ar putea fi chiar si mai mare, in conditiile in care modificarile de
preturi pentru consumatorii non-casnici (runda a doua) ar urma sa afecteze siele
cresterea nivelului de trai.

Masurile guvernamentale propuse prin noul pachet de sprijin, in vigoare incepand
dupa expirarea plafonarii, conduc la un sprijin redus la o treime, ca valoare, fata
de sumele alocate pentru subventionarea facturilor non-casnicilor.

Riscurile de intrare in categoria saraciei energetice par sa fie de natura sa
»Strapunga” pragul de 25% dintre familiile care intdmpina dificultati si categoric
este de naturd sa conduca la majorarea dificultatilor pentru plata facturilor la
utilitati, pentru milioane de consumatori casnici.

Masurile de sprijin (programate pentru zece luni) vor fi fost deja partial anulate prin
majorarea cotei standard de TVA, inclusiv pentru facturile la utilitati.

In privinta masurilor de sprijin, respectiv plafonul de venit lunar de maximum
1.940 lei pentru persoanele singure, el apare deja ca fiind subdimensionat,
intrucat valoarea este extrasa din valoarea pragului de venit anual de saracie
relativa pentru anul 2024, asa cum a fost comunicat de catre INS in iunie 2025,
respectiv 23.262 de lei/persoana/an. Or, in 2025, urmare a cresterii anticipate a
preturilor, pana la 8,25% si in conditiile Tnghetarii pensiilor, salariilor in sectorul
public si presiunile pe economie care ar putea atrage o spirala negativa in salariul
real, inclusiv in sectorul public, apare ca o certitudine ca rata saraciei relative va
creste.

Estimarea noastra, asa cum am aratat, este de revenire a ratei AROP dinspre
nivelul de 19% in 2024, la nivelul de circa 24% in 2025, ceea ar urma sa atraga o
retrogradare, prin cele 400.000 de persoane pe care le estimam a reintra in
categoria ,,persoanelor sarace” in 2025, pana aproape 4 milioane de persoane,
inclusiv in clasamentul AROP la nivelul UE-27, de pe pozitia 20 a statelor cu cea
mai mare rata de persoane sarace, pe pozitia 24, respectiv a treia cea mai mare
rata a persoanelor sarace din Uniunea Europeana.

Avand in vedere toate acestea, ca posibile solutii pe termen scurt fata de trendul negativ
al saraciei energetice si pozitiv (in sensul de scumpire) al cresterii costului vietii, credem
ca sunt cateva masuri care pot domoli aceste evolutii negative. Printre ele:

Din punct de vedere al efectului:

Re-evaluarea persoanelor considerate sarace in raport de venitul obtinut, dupa o
perioada de cel mult trei luni de la expirarea plafonarii, in sensul cresterii
plafonului pentru care se acorda subventia;

Studierea aplicarii cotei reduse de TVA pentru facturile la energie electrica (si
eventual, si gaze naturale);

Din punct de vedere al cauzei:
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Stabilirea unei celule de criza formata din reprezentanti ai Consiliului Concurentei si
Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei, care sa urmareasca:

a) Salturile de pret inregistrate imediat dupa 1 iulie 2025 in ofertele furnizorilor, Tn
conditiile in care, multi dintre ei, cu doar 24 de ore inainte, si fara ca preturile de
achizitie sa se modifice semnificativ, ofereau contracte pe termen de un an, la
preturi semnificativ mai mici;

b) Eventualeintelegerila pret pe piata energieiin scopul manipularii pretului energiei
electrice, asa cum ANRE a avut in cursul anului 2024 indicii de materializare a
unei astfel de manipulari, Tn detrimentul consumatorilor.

Din punct de vedere al solutiilor:

Re-conturarea politicii de preturi la energie electrica, in sensulincurajarii consumatorilor
casnici, prin tarife reduse semnificativ in perioadele de consum national redus, de a isi
muta consumul de energie (unde este posibil) pe un alt segment al zilei.

O astfel de politica de tarifare ar fi de natura sa limiteze situatiile intalnite cu frecventa nu
tocmai redusa, Tn urma carora pretul mediu al energiei electrice tranzactionate in ,,Piata
pentru Ziua Urmatoare” (PZU) in Roménia a fost la cel mai nalt nivel din UE-27, pe fondul
pretului orar foarte mare din varful de consum inregistrat seara.

Tot parte a politici nationale de tarifare si consum, ar putea fi o liberalizare efectiva a
preturilor la energie, chiar si in functie de preturile ,spot” din fiecare zi. Cu alte cuvinte,
planuri de furnizare a energiei electric care sunt legate de pretul spot curent, prin
intermediul contoarelor inteligente, ceea ce ar permite in principal consumatorilor
casnhici si, de la caz la caz, si non-casnici, sa beneficieze de variatiile orare al
preturilor, astfel incdt sa améane categorii de consum zilnic pentru perioadele cu
preturile cele mai mici.

Este important sa precizam ca, in urma reglementarilor UE, un numar semnificativ de
gospodarii din Europa au instalat contoare inteligente. Aceste dispozitive furnizeaza
informatii detaliate cu privire la consumul de energie electrica, masurdnd consumul pe
baza orara. Aceste contoare inteligente permit consumatorilor sa isi ajusteze consumul
de energie in functie de datele in timp real.

¢ https://energie.gov.ro/ministerul-energiei-a-luat-nota-de-amenzile-aplicate-de-autoritatea-nationala-
de-reglementare-in-domeniul-energiei-anre-celor-patru-furnizori-traderi-care-au-manipulat-piata-
energiei-electrice-am/
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