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In orice tar& sectorul public este un
angajator important, astfel incat politica
de stabilire a salariilor are un impact
. asupra Tintregii economii, atat la nivel

CapItOIUI 1. . micro, cat si macroeconomic.

Introducere si in comparatie cu sectorul privat,

context locurile de munca din sectorul public sunt

percepute ca fiind mai sigure, iar plata mai

echitabila, intrucat statul se straduieste de

multe ori sa fie un angajator "model" si nici

nu este supus unor

constrangeri legate

de profit. Cu toate

acestea, in absenta

unui cadru unificat de recompensare in sectorul public si a unor repere clare

de performanta, procesul de stabilire a salariilor poate fi inegal, determinat

politic si 0 sursa de inegalitate. Platile din sectorul public reprezinta un subiect

de dezbatere la scara larga in Roménia, plecand de la inegalitatea perceputa
fata de sectorul privat si de eficienta acestuia.

Aceasta dezbatere vine in urma unei cresteri fara precedent in ,nota
de plata” a bugetului salariilor din sectorul public, de la 4,8 la 8,6 la suta din
PIB intre 2004 si 2008. Mai mult, din cauza inertiei, pe de o parte, si a scaderii
PIB, pe de alta parte, aceasta a crescut chiar in 2009, an de recesiune, pana
l29,5% din PIB.

In ceea ce priveste dimensiunea sectorului public, acesta
concentreaza aproximativ 30 la suta din forta de munca, fondul de salarii
fiind in jur de 25 la suta din cheltuielile bugetare curente. Acest lucru poate
parea rezonabil comparativ cu economiile mai dezvoltate din UE (de
exemplu, in Regatul Unit al Marii Britanii, 50% din cheltuielile guvernamentale
sunt directionate catre salarii, ca urmare a faptului ca sectorul public
angajeaza o cincime din forta totala de munca din Regatul Unit - a se vedea

3



MY o
% Fe -
UNIUNEA EUROPEANA ‘GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Ins ‘Structurale BLOCUL NATIONAL SINDICAL

strumente
MINISTERUL MUNCIl, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

FONDUL SOCIAL EUROPEAN. Investeste in oameni!

Chatterji et al., 2007), dar inca poate fi nesustenabil pentru o economie
emergenta.

Lipsa unei strategii coerente salariale in sectorul public nu a facut
decét sa alimenteze dezbaterea asupra inegalitatii si a determinat cereri de
mariri excesive de salariu.

Exemple privind inegalitatea Tn cadrul sectorului public sunt
numeroase: pozitiile care necesita o calificare universitara prezinta un raport
de 8.4 intre cel mai ridicat si cel mai scazut salariu. Desigur, diferentele de
salarizare pot proveni din difereniele in materie de eficienta si
responsabilitate, dar un cadru comun de evaluare a angajatilor din sectorul
public este de asemenea necesar.

Episodul care a declansat dezbaterea privind salarizarea in sectorul
public a avut loc inainte de izbucnirea crizei, in 2008, cand a fost adoptata o
lege de crestere cu 50% a salariilor in sectorul educational public.

Desi a fost votata in unanimitate de Parlament si semnata de catre
presedinte, legea nu a fost niciodata aplicata, avand in vedere intarirea
constrangerilor bugetare.

Inegalitatea salariala din sectorul public distorsioneaza piata fortei de
munca si contribuie la inegalitatea de ansamblu. Este posibil ca, in timp ce
salariile din sectorul public se situeaza in urma sectorului privat pentru
anumite pozitii, acestea sa fie mai mariin alte cazuri.

Pentru a arata preocuparea tot mai mare privind salariile in sectorul
public, una dintre conditiile pachetului de imprumuturi acordate Romaniei de
catre FMIin 2009 a fost adoptarea unui cadru unitar de remunerare in sectorul
public.

Prin urmare, scopul cercetarii noastre este de a releva factorii
determinanti ai diferentei de salarizare intre sectorul public si cel privat si
asupra dinamicii si descompunerii inegalitatii salariale intre sectorul privat si
public, siin sectorul public intre 2004 si 2009.
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Acest exercitiu de cercetare este primul de acest gen pentru Roméania
si reprezinta o contributie valoroasa la dezbaterea politica asupra cadrului
unificatde remunerare in sectorul public propus.

Exista un volum mare de literatura empirica cu privire la diferenta de
remunerare intre sectorul public si privat, incepand cu Smith (1976) si
Gunderson (1979).

Cititorul interesat poate consulta Disney (2007) sau Borjas (2002)
pentru o examinare mai amanuntjta. Trecerea noastra in revista a literaturii se
va concentra pe cele mai recente metode empirice si rezultate, precum si pe
literatura de specialitate cu privire la tarile in tranzitie.

Una dintre contributiile cele mai recente in domeniu este Nattichioni si
Ricci (2009), care analizeaza impactul reformei sectorului public asupra
inegalitatii salariale folosind date din anii 1993-2004.

Reformele din timpul anilor 1990 au favorizat o descentralizare a
puterii de negociere si a procesului de stabilire a salariilor in Italia, ceea ce a
condus la o crestere de 15,5% a indicelui Gini in sectorul public pe parcursul
perioadei studiate.

O alta masura de inegalitate, raportul 90/10 (a 90-a percentila divizata
impartita la a 10-a percentila de salariu) a crescut cu 11%.

Utilizadnd o ecuatie de regresie a salariului pentru fiecare cuantila,
autorii afla ca majorarea inegalitatii salariale in sectorul public este mai putin
corelata cu schimbari in variabilele explicative (gen, educatie, experienta), ci
cu componenta intrinseca reziduala, ceea ce este interpretat ca si efect al
reformelor salariale, adoptate in timpul anilor '90.

Melly (2005b) studiaza diferentialul salarizarii publice-private in
Germania n anul 2000. Autorul constata ca salariile sunt mai mici in sectorul
public pentru barbati (cu 8 la suta), dar mai mare pentru femei (cu 9 la suta),
astfel ca statul este intr-adevar un angajator "model", care incearca sa elimine
diferenta de remunerare intre femei si barbati.
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Prin utilizarea de regresii pe cuantile, lucrarea arata, de asemenea, ca
statul german Tncearca sa reduca inegalitatea in cadrul grupului, intrucat
diferenta de salarizare publica-privata este mai ridicata in decilele inferioare
ale salariilor.

Exista si alti factori care afecteaza procesul de stabilire a salariilor in
sectorul public, cum ar fi puterea de negociere.

n general, lucratorii din sectorul public sunt organizati intr-un sindicat,
in timp ce in sectorul privat aceasta practica este mult mai rar intalnita (a se
vedea Disney 2007), dar pe de alta parte, acest lucru este contrabalansat de
faptul ca statul este un angajator unitar.

Un alt factor care poate afecta salariile din sectorul public este auto-
selectarea lucratorilor pe baza vocatiei pentru o anumita profesie (asistent
medical, profesor), sau in functie de caracteristici de istoric personal (in
special influentati de parinti care au lucrat in sectorul public - a se vedea
Dustmann sivan Soest 1998).

Cu toate acestea, nu ne vom concentra asupra acestor factori n
lucrarea noastra: investigarea puterii de negociere nu intra in sfera acestei
lucrari, in timp verificarea ipotezei privind caracteristicile parentale nu este
fezabila din cauza limitarilorimpuse de existenta unor date.

Componenta a literaturii in ceea ce priveste diferenta salariala public-
privat in tarile in tranzitie este insignifianta, cel mai probabil din cauza
disponibilitatii limitate a datelor relevante.

Mai mult, in economiile in tranzitie dimensiunea sectorului informal, de
asemenea, influenteaza alegerea sectorul public si remuneratiile (Adamchik
si Bedi 2000, Falaris, 2000, Reilly, Krstic, si Litchfield 2007), astfel incat
estimarile pot fi partinitoare.

Posturile din sectorul public sunt intotdeauna in sectorul formal, si in
cazul in care sectorul informal este considerabil, poate exista un exces de
cerere pentru a obtine un loc de munca in sectorul public.
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Cu toate acestea, datele anchetei in gospodarii pe care ne bazam
cercetarea includ o intrebare privind veniturile din sectorul informal, astfel
incat estimarile noastre sa nu suferi de aceasta distorsiune.

Un document care se concentreaza pe Estonia (Leping 2005)
descopera o diferenta negativa de salariu public-privat in jumatatea
superioara a distributiei salariale (salariile din sectorul privat sunt mai mari).
La nivelul sau maxim (decila a zecea) diferenta este de 11%, fiind mai
pronuntata pentru barbati.

In ceea ce priveste educatia, cei care lucreaza in sectorul public si
detin o diploma universitara se bucura de o diferenta de salariu pozitiva, dar
numai Tn partea inferioara a distributiei salariale (ultimii 20%); pentru restul
distributiei veniturilor diferentialul este zero si devine usor negativ pentru
angajatii din primii 20%.

Adamchik si Bedi (2000) au gasit rezultate similare pentru Polonia
folosind datele din 1996: o diferenta negativa a salarizarii in sectorul public-
privat, in special pentru barbatii cu studii superioare. Diferentialul de
salarizare este mic pentru persoanele fara liceu terminat, ceea ce sugereaza
din nou ca sectorul public se confrunta cu dificultati in pastrarea persoanelor
cu studii superioare.

Un rezultat cheie al acestui studiu este sa demonstreze existenta unei
distorsiuni a auto-selectiei in sectorul public versus sectorul privat. Vom lua,
de asemenea, in calcul aceasta observatie importanta si vom folosi o
abordare variabila instrumentala a regresiei pe quantile.
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Am folosit datele din 2004 - 2009

ale Anchetei Bugetelor de Familie din

Romania (ABF) realizata de INSSE care

Capitolul 2. esantioneaza aproximativ 3000 de

gospodarii pe luna.

Rezu_lt_ate In aceste cercetéri se inregistreaza

empirice veniturile din toate sursele i

caracteristicile personale. In 2004, au

fost monitorizate 33200 de familii si

70733 de adulii , in timp ce in 2007 au

fost monitorizate

31000 de familii si

66182 de adulij.

Din numarul total de adulti monitorizati, aproximativ 50% sunt pensionari

(46.4% in 2004 si 43.6% in 2007, 39.5% in 2009). Populatia activa ramasa

este Impartita in sase categorii de angajati: angajati la stat, angajati la privat,

mixt, angajati la cooperative, angajati in domeniul public (national sau local) si
altele. Sectorul public este format din doua din aceste categorii: public si stat.

Majoritatea fortei active de munca lucreaza in sectorul privat, iar
ponderea acestui sector a crescut intre 2004 si 2009 de la 77,3% 1a 83,4%
(in 2007 a fost 82%). Aceasta crestere s-a efectuat, in mare parte, prin
scaderea ponderii In sectorul public (firme in proprietatea statului si servicii
publice), dela20% la 15,5% (in 2007 a fost 16,5%).

Totusi, Tn timp ce numarul angajatilor la firme de stat a scazut ca
urmare a privatizarilor, ponderea in zona administratiei publice si a
serviciilor (national si local) a crescut cu 44% (de la 3,75% la 5,15% in
2007 si la 5,4% in 2009). Prin comparatie, indicele PIB real a crescut cu
numai29,5% in aceeasi perioada.

Venitul mediu este mai mare in sectorul public decét in sectorul
privat: 1203 lei comparativ cu 998 lei in 2009 (+20,5%), 907 lei comparativ cu
7461eiin 2007 (21,6%) si 539 lei comparativ cu 440 lei in 2005 (22,4%).
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Acelasi lucru poate fi spus si despre media salariilor (1077 fata de 842
in 2009, 769 fata de 620 in 2007). Distributia salariilor in domeniul public si
sectorul privat (dupa cum se vede in Figura 1) sustine, de asemenea concluzia
aceasta: aproximativ 60% din subiecti castiga sub 1000 lei in sectorul
privat, in timp ce doar aproximativ 40% se gasesc in acelasi segment in
sectorul public. Si in privinta salariului minim, acesta este de doua ori
mai frecventin sectorul privat.

Figura 1. Distributia salariilor nete in sectorul privat (deasupra) si cel
public (ca fractie in total, in 2009)
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Desigur, exista diversi factori care influenteaza veniturile, si un model
Mincerian de capital uman este adesea folosit in literatura pentru a le
compara. Prin urmare, se presupune ca veniturile depind de educatie,
experientd si gen. Impartim educatia in secundara (8 clase sau mai putin),
liceu (liceu sau mai putin) si universitate (orice nivel de educatie mai sus decat
liceul).
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Figura 2. Angajarea in sectorul public si in cel privat, dupa educatie,
2004 (sténga) si 2009

[Ouniversity
®High-school
msecondary

Public Private Public

Din figura 2 putem vedea ca in sectorul public sunt angajati mult mai
multi absolventi de universitate decat in sectorul privat — aproximativ. 40%,
comparativ cu 20% din totalul angajatilor.

Procentul absolventilor de facultate a crescut, de asemenea, intre
2004 si 2009, in ambele sectoare. Acest fenomen poate fi explicat prin faptul
ca forta de munca a devenit mai educata pe masura ce angajatii cu educatie
secundara s-au pensionat si din ce Tn ce mai mulii din noii intrati pe piata fortei
de munca au studii universitare.

Un alt factor care determina veniturile este experienta. Experienta se
calculeaza plecand de la ipoteza ca educatia incepe la 7 ani si scazand
aceasta varsta si anii petrecuti in scoala din varsta subiectilor.

Studentii la zi si elevii de liceu care au un venit sunt luati in considerare
cu un an de experienta. Aceasta masuratoare are dezavantaje, deoarece nuia
in considerare scolarizarile la locul de munca, studiile cu frecventa redusa
finalizate dupa intrarea pe piata fortei de munca sau perioadele de soma.
Totusi, niciun studiu la nivel national nu ofera informatji atat de detaliate.

10
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Figura 3. Angajarea in sectorul public si in cel privat, dupa experienta,
2004 (sténga) si 2009
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Sectorul public angajeaza mai multe persoane cu experienta (30 de
ani sau mai mult) si mai putine persoane fara experienta (mai putin de 10 ani
experienta), dupa cum arata figura 3.

Un motiv pentru aceasta situatie este sistemul mai generos de pensii
din domeniul public — unii angajati (armata, ministerul de interne, etc)
beneficiind de un “ultim salariu” la iesirea la pensie. Un alt motiv este ca o
slujba tn domeniul public este vazuta ca fiind mai sigura si mai ugsoara. Acest
lucru duce, probabil, la un proces de auto-selectie, in care angajatii seniori
prefera slujbele in sectorul public.

Pe langa acestea, se observa o imbatranire a populatiei, intrucat
numarul mediu de ani de experienta era 20 Th 2004 si 21 in 2009.

Exista cel putin doi factori care contribuie la aceasta stare: in primul
rand, persoanele care lucreaza dupa varsta de pensionare si, in al doilea rand,
tinerii care pleaca la munca in strainatate.

1
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Figura 4. Angajarea in sectorul public gi in cel privat, dupa gen, 2004
(stanga) si 2009
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Distributia pe sexe in sectorul public a for{ei de munca este echilibrata,
in timp ce, in sectorul privat, componenta masculina are pondere mai mare.
Acest fapt este evident in figura 4. Exista ipoteza care se bazeaza pe faptul ca
discriminarea sexuala salariala este mai mica in domeniul public. Aceasta
ipoteza va fi ulterior respinsa de analiza datelor. Este, de asemenea, evident
in figura 4 ca intre anii 2004 si 2009 procentul femeilor care lucreaza n
sectorul privat a scazut, ceea ce poate fi cauzat de scaderea procentului total
de femeiin forta de munca (de la 46,4% la 45,1%) dar si de conditiile mai bune
care au stimulat natalitatea Tn aceasta perioada (si implicit au determinat
ramanerea acasa a multor mame tinere).

In concluzie, in conditiile in care atat educatia cat si experienta sunt
mai mari in domeniul public, si veniturile ar trebui sa fie mai mari. Pentru a
descompune veniturile dupa cei trei factori mentionati mai sus si pentru a testa
existenta unui factor determinant, trebuie sa raportam veniturile la educatie,
experienta, sex, starea civila (mamele singure tind sa castige mai putin,
deoarece acorda mai putin timp muncii si mai mult timp familiei) si tipul de
contract de munca (deoarece studiul nu ofera date despre orele lucrate,
aceasta variabila inglobeaza si pe cei cu venituri mici din slujbe part-time).

12
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Tabel 1. Regresie, variabila dependenta: log salarii

2004 Regression with robust standard errors Number of obs = 19900
F( 13, 19886) = 496.14
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.2803
Root MSE = .41363

| Robust
Tntotal_v | Coef. std. Err. t P>t [95% conf. Interval]
_____________ S S
isPublic .1008676  .0072239 13.96  0.000 .0867081 .1150271
edu_secundar -.1894695 .0104926  -18.06  0.000 -.2100359 -.168903
edu_univ .4431672 .008953 49.50 0.000 .4256185 .460716
we5 -.2337702 .0152213  -15.36  0.000 -.2636052  -.2039351
wel0 -.1514313 .0133554  -11.34  0.000 -.177609 -.1252536
wel5 -.073863 .0118243 -6.25 0.000 -.0970396 -.0506863
we20 -.0613117  .0113221 -5.42  0.000 -.0835041 -.0391194
we30 -.0050546  .0118943 -0.42 0.671 -.0283685 .0182593
we35 -.0338079  .0120275 -2.81  0.005 -.0573828 -.0102329
we40 -.0553433 .0159611 -3.47 0.001 -.0866284 -.0240583
single -.0863215 .0086011 -10.04 0.000 -.1031804 -.0694625
sex -.1921611 .0064109 -29.97 0.000 -.204727 -.1795951
term_contr~t -.2223568 .0177971 -12.49  0.000 -.2572406 -.187473
_cons 6.082697 .009444 644.08 0.000 6.064186 6.101208

2007 Regression with robust standard errors Number of obs = 21411
FC 13, 21397) = 519.06

Prob > F = .00
R-squared = 0.2973
Root MSE = .40887

| Robust

Tntotal_v | Coef. std. Err. t P>t [95% conf. Interval]
_____________ s
isPublic .0823839 .0077974 10.57  0.000 .0671003 .0976675
edu_secundar -.2195448 .0109006 -20.14  0.000 -.2409108 -.1981788
edu_univ .4881003 .0086891 56.17  0.000 .4710691 .5051315
we5s -.1256544 .0148946 -8.44  0.000 -.1548491 -.0964598
wel0 -.0656193 .0129332 -5.07  0.000 -.0909693  -.0402693
wel5 -.0512792 .0120381 -4.26  0.000 -.0748748 -.0276836
we20 -.0086376 .0111776 -0.77 0.440 -.0305465 .0132712
we30 .0108428 .01179 0.92 0.358 -.0122664 .033952
we35 .0100091 .012858 0.78 0.436 -.0151935 .0352117
we40 -.0561406 .0139799 -4.02 0.000 -.0835423 -.0287389
single -.0934938 .0084796  -11.03 0.000 -.1101143 -.0768732
sex -.2078639 .0064684 -32.14  0.000 -.2205424  -.1951854
temm_contr~t -.1937828 .020364 -9.52 0.000 -.2336978  -.1538679
_cons 6.55193 .0090439 724.46  0.000 6.534203 6.569657
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2009 Regression with robust standard errors Number of obs = 18524
FC 13, 18510) = 496.48
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.33%
Root MSE = .36978

| Robust
Tntotal_v | Coef. std. Err. t P>t [95% conf. Interval]
_____________ s
isPublic .0854219  .0080215 10.65  0.000 .069699 .1011449
edu_secundar -.2382964 .010237 -23.28 0.000 -.2583618 -.2182311
edu_univ .4833396  .0089336 54.10 0.000 .4658288 . 5008503
we5 -.1165323 .0151077 -7.71 0.000 -.1461448 -.0869198
welO -.0611849  .0133189 -4.59 0.000 -.0872912 -.0350787
wel5 -.0380598 .0118101 -3.22 0.001 -.0612086 -.014911
we20 -.0202394  .0112986 -1.79 0.073 -.0423858 .001907
we30 .0062406 .011558 0.54 0.589 -.0164142 .0288954
we35 .0127284  .0123997 1.03  0.305 -.0115762 .0370329
we40 -.0352865 .0124098 -2.84 0.004 -.0596108 -.0109622
single -.0760644  .0085884 -8.86  0.000 -.0928985 -.0592303
sex -.2093369  .0065013 -32.20 0.000 -.2220801 -.1965938
temm_contr~t -.2791973 .0234526 -11.90 0.000 -.3251666 -.233228
_cons 6.850064 .0087238 785.22  0.000 6.832965 6.867164

Tabelul 1 arata rezultatele regresiei modelului Mincerian din 2004,
2007 si 2009. Rezultatele sunt in concordanta cu teoria: salariile cresc odata
cu educatia si experienta si scad pentru femei si pentru angajatii part-time.
Rezultatele arata o superioritate in domeniul public: la aceleasi
caracteristici si pregatire, un angajat din sectorul public castiga cu 41 lei
in plus in 2004, 64 lei in 2007 si 85 lei in 2009. Totusi, aceasta abordare
presupune ca ambele sectoare trateaza caracteristicile Minceriane in acelasi
fel. De exemplu, impactul detinerii unei diplome universitare se presupune ca
este acelasi in ambele setoare. Rezultatele din tabelul 2 relaxeaza aceasta
presupunere, adaugand un termen de interactiune pentru fiecare variabila
independenta. O noua variabila (care se termina cu“_IPP” de la “interactiunea
public-privat”’) este creata din fiecare variabila independentd dupa cum
urmeaza: IndepVariabile * IsPublic = IndepVariabile IPP. Aceasta variabila,
separa, deci, impactul unei caracteristici in sectorul privat siin cel public.

In cazul in care coeficientul edu_univ_ipp (angajati cu studii
universitare care lucreaza in sectorul public) este semnificativ si pozitiv, atunci
putem trage concluzia ca sectorul public remunereaza mai mult angajatii cu
studii superioare comparativ cu sectorul privat.
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Tabel 2. Regresie, variabila dependenta: log salarii, presupunere

Minceriana relaxata

2004 Regression with robust standard errors Number of obs = 19900
F( 25, 19874) = 268.60
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.2887
Root MSE = .41134

Robust
Tntotal_v | Coef std. Err t P>t [95% conf. Interval]
isPublic .2342416 .0196479 11.92 0.000 .1957301 .272753
edu_secundar -.1457782 .0119218 -12.23 0.000 -.169146 -.1224104
edu_secund~p -.1418516 .023797 -5.96 0.000 -.1884958 -.0952074
edu_univ .4945379 .0133552 37.03 0.000 .4683606 .5207152
edu_univ_ipp -.1043876 .0177027 -5.90 0.000 -.1390864 -.0696889
we5 -.1693246 .0183441 -9.23 0.000 -.2052806 -.1333686
weS5_ipp -.2308214 .0317011 -7.28 0.000 -.2929581 -.1686847
welO -.1140831 .0160961 -7.09 0.000 -.1456327 -.0825334
welO_ipp -.1050199 .0287103 -3.66 0.000 -.1612945 -.0487453
wel5 -.0574706 .0144628 -3.97 0.000 -.0858189 -.0291223
wel5_ipp -.0388602 .0249318 -1.56 0.119 -.0877285 .0100081
we20 -.0452022 .01391 -3.25 0.001 -.0724669 -.0179375
we20_ipp -.0382988 .0237301 -1.61 0.107 -.0848117 .0082141
we30 .0154157 .0150651 1.02 0.306 -.0141132 .0449446
we30_ipp -.0519191 .0245081 -2.12 0.034 -.099957 -.0038812
we35 -.0187894 .0156154 -1.20 0.229 -.0493969 .011818
we35_ipp -.0393297 .0245917 -1.60 0.110 -.0875314 .008872
we40 -.0272687 .0217481 -1.25 0.210 -.0698969 .0153594
we4Q_j?p ’ -.0567925 .0325878 -1.74 0.081 -.1206674 .0070823
single -.0907571 .0107462 -8.45 0.000 -.1118206 -.0696936
single_ipp .0085041 .0177178 0.48 0.631 -.0262243 .0432325
sex -.1648167 .0080442 -20.49 0.000 -.1805841 -.149049%
sex_ipp -.0685551 .0133496 -5.14 0.000 -.0947213 -.0423888
term_contr~t -.1923952 .0225845 -8.52 0.000 -.2366628 -.1481276
term_contr~p -.0610184 .0366331 -1.67 0.096 -.1328224 .0107855
_cons 6.033682 .0114056 529.01 0.000 6.011326 6.056037
2007 Regression with robust standard errors Number of obs = 21411
F( 25, 21385) = 277.69
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.3022
Root MSE = .40754

| Robust
Tntotal_v | coef. std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
_____________ o T
isPublic | .129402  .0204633 6.32  0.000 .0892924 .1695117
edu_secundar | -.1844423 .0120583 -15.30 0.000 -.2080775 -.1608072
edu secund~p | -.1553972  .0270134 -5.75 0.000 -.2083454  -.1024489
edu_univ | .5120887  .0111523 45.92  0.000 .4902293 . 5339481
edu_univ_ipp | -.0666335 .0178097 -3.74  0.000 -.101542 -.0317251
we5 | -.0988344 .0170086 -5.81 0.000 -.1321726  -.0654962
we5_ipp | -.1415553  .0341938 -4.14  0.000 -.2085778 -.0745329
wel0 | -.0589863  .0148461 -3.97  0.000 -.0880858 -.0298868
welO_ipp | -.0219106 .0299523 -0.73  0.464 -.0806193 .0367982

15



B~ <

UNIUNEA EUROPEANA GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Instrumente Structurale BLOCUL NATIONAL SINDICAL
MINISTERUL MUNCIl, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

FONDUL SOCIAL EUROPEAN. Investeste in oameni!

wel5 | -.0556363 .0137489 -4.05 0.000 -.0825852 -.0286873
wel5_ipp .0249386  .0283886 0.88 0.380 -.0307052 .0805824
we20 -.0229893  .0130721 -1.76  0.079 -.0486116 .0026331
we20_ipp .0527744  .0250272 2.11  0.035 .0037193 .1018295
we30 .0145726 .0139482 1.04 0.296 -.012767 .0419122
we30_ipp -.0111798 .0260017 -0.43  0.667 -.0621451 .0397854
we35 -.004262  .0150279 -0.28 0.777 -.0337179 .0251938
we35_ipp .050658  .0285976 1.77  0.077 -.0053955 .1067115
we40 -.0615803 .0163643 -3.76  0.000 -.0936556 -.029505
we40_ipp .0343249  .0315257 1.09 0.276 -.0274679 .0961176
single -.1087075 .0095812 -11.35 0.000 -.1274875 -.0899276
single_ipp .0643542 .020338 3.16 0.002 .0244902 .1042182
sex -.189117 .0074977 -25.22  0.000 -.203813 -.174421
sex_ipp -.0643585 .014866 -4.33  0.000 -.093497 -.0352199
tem_contr~t -.166426  .0244438 -6.81 0.000 -.2143377 -.1185144
term_contr~p -.0795823  .0437316 -1.82  0.069 -.1652996 .006135
_cons 6.539978 .0103581 631.39 0.000 6.519675 6.560281
2008 Regression with robust standard errors Number of obs = 21515
F( 23, 21491) = 325.06
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.3106
Root MSE = .39318

| Robust

Tntotal_v | Coef. std. Err. t P>|t] [95% conf. Interval]
_____________ e
ispublic |  .1843395 .019676 9.37 0.000 .145773 .222906
edu_secundar -.18881 .0107329 -17.59 0.000 -.2098472 -.1677728
edu_secund~p -.1785753 .0246719 -7.24 0.000 -.2269341 -.1302164
edu_univ .5191883  .0106679 48.67  0.000 .4982785 . 5400981
edu_univ_ipp -.09%4747 .0170297 -5.67 0.000 -.1298542 -.0630951
we5 -.0%43412 .0163185 -5.78 0.000 -.1263267 -.0623556
we5_ipp -.1452594  .0316298 -4.59 0.000 -.2072562 -.0832626
wel0 -.0436003 .0119208 -3.66 0.000 -.0669659 -.0202348
welO_ipp -.0605507 .0233749 -2.59 0.010 -.1063671 -.0147342
we20 -.0258524  .0129581 -2.00 0.046 -.0512512  -.0004535
we20_ipp -.0111569  .0242343 -0.46  0.645 -.0586579 .0363441
we30 .0115774 .014813 0.78 0.434 -.0174572 .040612
we30_ipp .0127922  .0283657 0.45 0.652 -.0428067 .0683911
we35 .0237802  .0144877 1.64 0.101 -.0046168 .0521773
we35_ipp -.04201  .0262743 -1.60 0.110 -.0935096 .0094897
we40 -.010282 .015168 -0.68 0.498 -.0400124 0194485
we40_ipp -.0437868 .0286765 -1.53  0.127 -.0999948 .0124212
single -.0801118 .0088613 -9.04 0.000 -.0974806 -.0627431
single_ipp .0111449 .018092 0.62 0.538 -.0243167 . 0466065
sex -.1858364 .0073318 -25.35 0.000 -.2002072 -.1714656
sex_ipp -.0375003  .0145379 -2.58 0.010 -.0659956 -.009005
tem_contr~t -.1453656  .0296401 -4.90 0.000 -.2034624 -.0872689
tem_contr~p -.0939833  .0511323 -1.84 0.066 -.1942064 .0062399

_ans 6.731005 .0104873 641.82  0.000 6.710449 6.751561
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2009 Regression with robust standard errors Number of obs = 18524
F( 25, 18498) = 266.77
Prob > F = 0.0000
R-squared = 0.3450
Root MSE = .36833

| Robust
Tntotal_v | Coef. std. Err. t P>t [95% conf. Intervall]
_____________ e
isPublic .1510986  .0203963 7.41  0.000 .11112 .1910772
edu_secundar -.200271 .0111644 -17.94 0.000 -.2221543  -.1783877
edu_secund~p -.1781113  .0259996 -6.85 0.000 -.229073 -.12714%
edu_univ .5161393  .0115925 44.52  0.000 .4934169 .5388617
edu_univ_ipp -.1019561 .0181165 -5.63  0.000 -.1374662 -.0664461
we5 -.0975471  .0168021 -5.81  0.000 -.1304807 -.0646134
we5_ipp -.116847 .0373341 -3.13  0.002 -.1900254 -.0436687
wel0 -.0456914  .0152895 -2.99 0.003 -.0756601 -.0157226
welO_ipp -.0610373  .0306664 -1.99 0.047 -.1211462  -.0009284
wel5 -.0425992 .0133911 -3.18 0.001 -.068847 -.0163514
wel5_ipp .028763  .0280475 1.03  0.305 -.0262127 .0837387
we20 -.0234361 .0130386 -1.80 0.072 -.048993 .0021207
we20_ipp .0167333  .0261665 0.64 0.523 -.0345554 .0680221
we30 .0000219  .0134631 0.00 0.999 -.026367 .0264108
we30_ipp .0239546  .0263059 0.91 0.363 -.0276075 .0755167
we35 .0104843  .0145463 0.72 0.471 -.0180277 .0389963
we35_ipp .0135005  .0278514 0.48 0.628 -.0410908 .0680918
we40 -.0358813  .0144148 -2.49 0.013 -.0641356 -.007627
we4Q_i [:I)p | .0156021  .0281074 0.56  0.579 -.039491 .0706952
single -.0840839 .0099534 -8.45 0.000 -.1035934 -.0645744
single_ipp .0376904  .0195829 1.92 0.054 -.0006939 .0760748
sex -.1967479 .007532 -26.12 0.000 -.2115113  -.1819845
sex_ipp -.0404938 .0149536 -2.71  0.007 -.0698042 -.0111834
tem_contr~t -.2506892 .0272318 -9.21  0.000 -.304066 -.1973123
term_contr~p -.0818793  .0537785 -1.52  0.128 -.1872902 .0235315
_cons 6.834274  .0099162 689.20  0.000 6.814837 6.853711

Ecartul salarial in sectorul public este Tn continuare pozitiv si diferit de
zero sia crescut intre 2007 si 2009 de la 13% la 15,1%, dupa ce a inregistrat o
scadere de la 23,4% in 2004. Dat fiind ca venitul mediu in sectorul privat a
crescutdela440leiin 2004 la 745 1eiin 2007, 914 leiin 2008 si 998 lei in 2009,
in valori absolute, premiumul salarial a crescut de la 103 lei la 150 lei, relativ la
aceasta perioada. Sectorul public ataseaza un premium mai mic studiilor
universitare, comparativ cu sectorul privat. De exemplu, daca venitul premium
al unui absolvent de universitate era cu 51% mai mare decat al unui absolvent
de liceu in 2007 si cu 51,6% mai mare in 2009, acest raport era cu 6,6%,
respectiv 10,2% mai mic in sectorul public.
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Cand vine vorba de experienta, se poate observa un tipar pentru cei cu
experienta putina (mai putin de 10 ani): acestia castiga mai putin in sectorul
public decatin sectorul privat.

De exemplu, Tn 2007, un angajat cu mai putin de 5 ani experienta castiga cu
aproximativ 15% mai putin in sectorul public decat in sectorul privat, pe cand
in 2009 diferenta erade -11,7. Nu este clar din datele noastre din 2004, 2007 si
2009 ca in sectorul public remunerarea este mai mare pentru cei cu
experienta mai mare.

Discriminarea de sex este, de asemenea, o zona unde sectorul public se
comporta mai rau decat cel privat, dar diferenta se micsoreaza de la -6.85% in
2004, -6,43% Tn 2007, -3,75% Tn 2008 si-4% in 2009.

Premiumul salarial este estimat in jurul mediei veniturilor, dintr-o regresie
OSL. Totusi, suntem interesati sa aflam modul in care acest premium se
modifica odata cu distributia veniturilor. Pentru acest lucru, rulam regresii pe
decile cu aceleasi constrangeri ca in tabelul 1 (fara termeni de interactiune,
impactul variabilelor independente fiind impus ca fiind acelasi pentru ambele
sectoare).

Rezultatele pentru 2007 sunt afisate in figura 5a, pentru 2008, in figura
5b si pentru 2009 in figura 5c.
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Figura 5a: Premiumul salarial absolut (stanga, cu 95% intervale de
incredere) sirelativ, 2007
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Figura 5b. Premiumul salarial absolut (stanga, cu 95% intervale de
incredere) sirelativ, 2008
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Figura 5c. Premiumul salarial absolut (stdnga, cu 95% intervale de

incredere) sirelativ, 2009
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Tn primul grafic din figurile 5a, 5b si 5¢, se vede ca veniturile premium
din sectorul public cresc in valori absolute, in timp ce in cel de al doilea se
poate observa dinamica in procente. In 2007, premiumul crestea in special in
jumatatea superioara a distributiei, aceasta aratand ca sectorul public nu
numai ca a supraplatit, prin comparatie cu cel privat, dar facand acest lucru, a
creat o distributie inegala a veniturilor. Aceasta inechitate a scazut oarecum in
2008 si 2009, venitul premium fiind o curba concava a decilei veniturilor.

Aceste descoperiri sunt de asemenea confirmate de alte masuratori
ale inechitatji (aratate in tabelul 3): de exemplu, a existat o scadere rapida a
coeficientului Giniin sectorul privat (2,4 puncte procentuale pe o perioada de 5
ani), care nu a avut un corespundent similar Tn sectorul public. Coeficientul
Gini In sectorul public a scazut cu doar 1,4 puncte procentuale. Acelasi lucru
se poate spune despre inechitatea la varful distributiei, observata prin raportul
procentual 90/50: diferenta a fost in favoarea sectorului privat in 2004 (1,985
vs 1,94) si s-a micsorat aproape de zero in 2009.
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Dinamica, in special intre 2008 si 2009, arata ca disponibilizarile
care au avut loc in sectorul privat in 2009, au avut loc mai mult in
jumatatea de sus a distributiei veniturilor si a dus la o scadere a
inechitatii.

in ce priveste raportul p90/p10, in sectorul public inegalitatea
este mai mare decéat in sectorul privat, si a scazut doar marginal in 2009
comparativ cu o scadere masiva in sectorul privat. Aceastainseamna ca
problema in sectorul public nu este data de toate salariile, ci de top 10%
dintre acestea, care sunt mult prea mari. O reforma a sectorului public
care le omite pe acestea este fara continut.

Tabel 3. Calculul inegalitatii

2004 2007 2008 2009

Statistic Private  Public  Private  Public Private  Public  Private  Public
p90/p10 3016 3.466 3.133 3.634 3 3452 2.757 3283
p90/p50 1.985 1.949 1.967 1.973 192 1.854 1.807 1.799
p10/p50 0658 0.562 0.628 0.543 064 0537 0.655 0548
Relative Mean

Deviation 2007% 19.91% 19.48% 20.91% 19.20% 2001% 18.14% 18.74%
Gini 2769% 27.56% 27.19% 29.13% 26.65% 2796% 2530% 26.18%

Un dezavantaj al regresiei quantile de mai sus este ca impactul
caracteristicilor personale (covariabile sau variabile independente) este
considerat acelasi in ambele sectoare. Mai mult, nu tine cont de diferentele in
termeni reziduali (in cadrul inechitatii sectoarelor) in cele doua distributii,
singurul lucru care diferentiaza cele doua distributii de venituri fiind variabila
dummy. Pentru a compensa aceste doua surse de inechitate intre venituri,
vom folosi metoda decompozitiei, pionierata de Melly (2005b) si folosita,
printre aliii, de Nattichioni si Ricci (2009).
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Aceasta abordare este similara cu descompunerea Machado si Mata (2005),
dar, pe langa descompunerea impactului inechitatji in impactul coeficientilor si
al covariabilelor, descompune, de asemenea, si primul termen in reziduali (in
cadrul inechitatii grupului) si coeficienti (intre inechitatile grupului).

Aceasta abordare, permite efectuarea unor experimente, cum ar fi: distributia
veniturilor in domeniul public daca s-ar aplica nivelele educationale sau
coeficientii din sectorul privat.

Pentru cuantila 50 — adica pentru regresia din jurul medianei — putem scrie:

w =X"B(0.5)+u (1)

Unde w' este logaritmul pentru salariile individuale X' este un vector

de caracteristici individuale (covariate), 3 ‘(0.5) denoté o estimare a
coeficientilor din jurul medianei (impactul caracteristicilor),u’ este termenul
eroare gi t este indexul grupului

Aceeasi metodologie poate fi aplicata pentru descompunerea inegalitatii
salariale din sectorul public intre 2004 si 2009 (t denota anul), precum si pentru
diferentialul salarial public-privat (f denota sectorul).

Din ecuatia de mai sus, siavand in vedere cunatila conditionala

Quant,(w' | X') = X'B'(x)
este posibil s& estimam cea de-a t cuantila a distributiei reziduale a u'
(in interiorul inegalitatii de grup) ca si X' (B'(x)— B (0.5))
Utilizadnd aceasta si presupunand ca t={Stat,Privat}, putem, de asemenea,
defini:

B () =B(0.5)+B ()~ B(0.5

sau
X @) = X (B2 (0.5)+ B @)~ B(0.5) = X "B (05) +u"@)
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Adica putem genera o distributie contrafactuala presupunand ca impactul median
al caracteristicilor in sectorul public (3°(0.5)) a fost aplicatd sectorului privat (X" ) si cu
aceeasi distributie a rezidualurilor ca in sectorul privat (din Ecuatia 2, «”). Diferenta

intre o anumitd cunatila “sintetica” obtinuta utilizand ﬁ”’ si X7 (deci o cuantild a
W' = X" B"(r)), notatd Quant (B”,X")si cuantila Quant (B, X" )reprezintd doar
impactul modificarilor in valorile reziduale pentru acea cuantila intre regresiile public (S)
si privat (P). In acelasi context, impactul modificarii in coeficienti (in ceea ce priveste

regresia mediana) intre regresiile public si privat poate fi exprimat ca
Quant (™", X")-Quant (B*,X")=
XS (@)= " (0.5) (5 (1)~ B (05))]
Si impactul modificarilor in variabilele independente astfel:
Quant (%, X")-Quant ($°,X*). Adunand cei trei termeni obtinem:
Quant (3", X")-Quant (B, X ")+ Quant ("5, X ") -Quant (*,X ")+
Quant (3°, X" )-Quant (B*,X*)=
Quant (3", X")-Quant (B*,X°) 3)

Astfel variatia unei cuantile estimate a distributiei salariale (de-a lungul
timpului sau intre sectorul public si cel privat) poate fi descompusa intre
modificari in valorile reziduale, coeficienti si variabile independente.

Descompunerea premiumului salarial public-privat pentru 2007, 2008
si 2009 este prezentata in Figurile 6, 7 i 8.
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Figura 6: Descompunerea premiumului salarial public-privat, 2007
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Figura 7: Descompunerea premiumului salarial public-privat, 2008
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Figura 8: Descompunerea premiumului salarial public-privat, 2009
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Premiumul salarial total este pozitiv si in crestere in salarii, dar incepe
sa scada dupa aproximativ a 75-a centila.

Comparativ cu primul panel din Figurile 5a, b, ¢ trebuie sa subliniem ca
premiumul salarial total in Figurile 6, 7 si 8 include efectul modificarilor Tn
coeficienti si valorile reziduale, in timp ce Figurile 5a, b, ¢ arata numai efectul
modificarilor in variabilele independente. Exista doua aspecte care afecteaza
premiumul salarial de-a lungul cuantilelor: modificari Tn variabilele
independente si in valorile reziduale. Al treilea factor - modificari ale
coeficientilor (sau impactul caracteristicilor) intre sectorul public si cel privat
are un efect pozitiv si o contributie mai mult sau mai putin constanta de 10% in
cei trei ani in cauza. Acest lucru subliniaza o concluzie trasa anterior: sectorul
public recompenseaza aceleasi caracteristici (educatie, experienta, etc), mai
bine decéat cel privat.

Primul factor este diferenta in variabilele independente (sau
caracteristici personale), care creste in toate cuantilele salariale. Acest lucru
este inintregime de asteptat, si reflecta componenta consecventa a politicii de
stabilire a salariilor.
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Alt factor este diferenta in valorile reziduale, adica diferenta intre cat
de departe sunt raspandite valorile reziduale in jurul valorii zero pentru
regresia mediana (a 50-a cuantila a regresiei).

Diferenta in valorile reziduale este pozitiva in mijlocul distributiei
salariale si negativa in capete.

Diferenta negativa in partea de sus a distributiei salariale inseamna ca
exista dispersie mai mult la partea de sus a distributiei salariilor din sectorul
privat decat in cel public, ceea ce este de asteptat: in partea de sus a
distributiei, sectorul privat plateste mai bine. Diferenta negativa din partea de
jos cel mai probabil provine din faptul ca mulii angajati din sectorul privat
castiga oficial salariul minim (neoficial castiga mai mult), in timp ce in sectorul
public nu exista plati informale. in plus, avand in vedere sporurile angajatilor
din sectorul public, foarte putini dintre acestia au castigat de fapt, salariul
minim. Acest sablon - negativ in partea de sus si de jos - presupune existenta
unui salariu "plafon” si un nivel minim in sectorul public, nivelul minim fiind mai
mare decat salariul minim.

Asa cum este evident din figurile 6 si 8, diferenta dintre plafon si nivelul
minim a fost mai mare in 2009 fata de 2007, deci curba care arata decalajul
total (in albastru) este mai abrupta intre decila a 10-a si a 90-a in 2009 fata de
2007.

Aceasta constatare este, de asemenea, in concordanta cu raporturile
90/10 prezentate in Tabelul 3: raportul a fost cu 16% mai mare in sectorul
public in anul 2007 (3,63 fata de 3,13) si cu 19% mai mare in 2009 (3,28,
comparativ cu 2,757). Aceasta arata din nou ca majoritatea reducerilor au fost
efectuate in sectorul privat, in special in 2009.
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Acordul revizuit al Romaniei cu

FMI prevede o tinta de deficit bugetar de
6,8% pentru 2010. Pentru a atinge acest
Capitolul 3. obiectiv, ung .di.ntre (cele mai
. controversate) politici luate a fost o
Salariile in reducere temporara cu 25% a salariilor
sectorul public din sectorul public, reducerea asigurarilor

din Romania: de somaj, precum si eliminarea unor

evolutii recente _ sporurisiprime,
’ Salariile din sectorul public au

fost 9,5% din PIB in
2009, deci o
reducere de 25%
pe parcursul a 7
luni (iunie-decembrie) va determina economii de 1,4% din PIB.

Dar angajatji din sectorul public platesc, de asemenea impozite pe
salarii si asigurari sociale, astfel incat o scadere cu 25% a acestor venituri va
reduce sumele economisite cu 0,65% (de la 1,4% la 0,75% din PIB). lar un alt
efect secundar este o scadere a consumului si veniturilor din TVA.

Presupunand o elasticitate a venitului de 60% si o pondere a
consumului total de 33%, rezultatul va fi o scadere anualizata de 0,32% din
PIB a incasarilor din TVA (sau 0,18% pentru cele 7 luni - ponderea veniturilor
din TVAIn PIB este de 7,5%). Deci, efectul global vafi, probabil, o economie de
numai 0,55% din PIB.

Un alt impact al reducerii de 25% a salariilor din sectorul public va fi o
reducere a discrepantei salariale public-privat. Pe baza datelor din 2009,
salariul mediu ar scadea de la 1200 lei la cca. 1030 lei, prin urmare ar inchide
diferenta salariala.

Intrucat salariile sunt mai mari in sectorul public, acest lucru va reduce,
de asemenea, inegalitatea globala a salariilor. Calculele noastre arata ca
coeficientul Gini peransamblu ar scadea de la 26% la 25,5%.
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Cu toate acestea, problema cea mai importanta aici nu este decizia de
a reduce salariile din sectorul public, nici amploarea acestei reduceri, ci
justificarea pentru acest lucru. Cei mai inalii oficiali romani au comparat
angajatul public cu un "tip foarte gras care sta pe umerii persoanei foarte slabe
angajata de sectorul privat".

Exista, intr-adevar, si am subliniat chiar in lucrarea noastra, un anumit
grad de inegalitate intre remuneratiile din sectorul public si cele din sectorul
privat. Dar acest lucru nu este suficient pentru a sprijini un astfel de argument
puternic.

Dupa cum am descoperit in lucrarea noastra, exista de fapt o
inegalitate mai mare in interiorul sectorului public. O scadere a tuturor
salariilor din sectorul public cu acelasi procent nu va remedia aceasta
inegalitate, ci din contra.

in ceea ce priveste inegalitatea public-privat, o reducere unitara in
sectorul public ar determina probabil reduceri in sectorul privat, de asemenea
- pe de o parte, ca efect direct (angajatii din sectorul privat ar avea putine
alternative), si, pe de alta parte, ca un efect indirect al scaderii consumului.
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Lucrarea noastra arata existenta
unor premiumuri salariale mari si
semnificative in sectorul public
Capitolul 4. romanesc intre 2004 si 2009. in plus,
_—_ sectorul public nu se straduieste sa fie
Concluzii i mai egalitarist si echitabil, in conditiile in
recomandari care premiumul salarial creste, in
termeni relativi, de-a lungul intregii
distributii salariale.

Am descompus, in continuare,
premiumul salarial

in efectul

coeficientilor,

covariabilelor si rezidualilor.

Aceasta descompunere arata ca in jumatatea de jos a distributiei
salariale cea mai mare parte a premiumului salarial este explicata prin
diferentele in coeficienti (sectorul public recompenseaza diferit aceleasi
caracteristici personale).

In partea de sus, diferenta in covariabile reprezinta cea mai mare parte
a premiumului — acest lucru arata ca salariile mai mari se datoreaza, in acest
caz, caracteristicilor personale, precum educatia sau experienta, ceea ce este
inintregime justificabil.

Diferenta de reziduale arata o plafonare si un prag minim al salariilor
din sectorul public: este pozitiva in mijlocul distributiei salariale si negativa la
capete. Diferenta negativa in partea de sus a distributiei salariale inseamna ca
sectorul privat plateste mai bine si exista o coada mai mare in partea dreapta a
distributiei salariilor.

Diferenta negativa din partea de jos cel provine mai probabil din faptul
ca multi angajati din sectorul privat castiga oficial salariul minim (si necficial
mai mult), in timp ce n tot sectorul public totul este la platit suprafata.
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In ciuda acestor plafoane si niveluri minime, cresterea salariilor din
sectorul public in perioada de studiu (cand salariile Tn sectorul public au
crescut de la 4,8% din PIB in 2004 la 8,4% in 2008 si 9,5% in 2009 pe fondul
scaderii PIB in acel an), a adus mai multa inegalitate in sectorul public:
coeficientul Gini a trecut de la a fi aceeasi la fiind cu circa un punct procentual
mai mare in 5 ani.

Anul 2009 a fost marcat de reduceri salariale si in forfa de munca in
sectorul privat, precum si reducerea bonusurilor in sectorul public. Deoarece
majoritatea poverii a fost suportata de catre sectorul privat, salariile din
sectorul public s-au bucurat, in medie, de un premium similar ca in 2008.

Cu toate acestea, dupa cum arata figura 8, acest premium devine mai
mic Tn primii 10% ai distributiei salariale, intrucat angajatilor cu cele mai
ridicate venituri in sectorul public le-au fost taiate bonusurile.

Urmatoarele masuri temporare de austeritate luate de guvernul roman
includ o reducere cu 25% a salariilor in sectorul public. Impactul scaderii
salariilor in sectorul public va fi o scadere a discrepantei salariale public-
privat. Pe baza datelor din 2009, salariul mediu ar cobori de la 1200 - 1030
RON, inchizand, prin urmare, (neconditionat) decalajul salarial. Intrucat
salariile sunt mai mari in sectorul public, acest lucru va reduce, de asemenea,
inegalitatea globala a salariilor. Calculele noastre arata ca coeficientul Gini
per ansamblu ar scadea de la 26% la 25,5%.

Cu toate acestea, problema cea mai importanta aici nu este decizia de
a reduce salariile din sectorul public, nici amploarea acestei scaderi, ci
justificarea pentru acest lucru.

Exista, intr-adevar, si am subliniat in lucrarea noastra, un anumit grad
de inegalitate intre remuneratiile publice si cele private. Dar acest lucru nu
este suficient pentru a sprijini un argument puternic.

Dupa cum am aratat in lucrarea noastra, exista de fapt inegalitate mai mare in
interiorul sectorului public. Taierea tuturor salariilor din sectorul public cu
acelasi procent nu remediaza aceasta inegalitate, ci doar o adanceste.

30



MY o
% Fe -
UNIUNEA EUROPEANA ‘GUVERNUL ROMANIE! Fondul Social European Ins ‘Structurale BLOCUL NATIONAL SINDICAL

strumente
MINISTERUL MUNCIl, FAMILIE! POSDRU 2007-2013 2007-2013
$1 PROTECTIEI SOCIALE
AMPOSDRU

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013

FONDUL SOCIAL EUROPEAN. Investeste in oameni!

In fapt, acest studiu arata c& nu exista justificare suficientd din perspectiva
analizei de inegalitate privind reducerea uniforma a salariilor in sectorul
public.

O sursa mai buna de reducere a inegalitatii public — privat poate fi
stimularea cresterii salariilor in sectorul privat prin cresterea salariului
minim (intrucat sunt mai multi angajati la privat platiti cu salariul minim).

Mai mult, inegalitatea cea mai grava nu este intre sectorul public si cel
privat, ci tocmai Tn interiorul sectorului public.

Reforma salariilor trebuie sa ia in considerare pe cei cu salarii mari si
foarte mari din sectorul public si care nu fac in prezent obiectul Legii salarizarii
unitare, sa reduca numarul angajatilor cu funciii de conducere (care sunt si
mai bine platiti) si sa permita accesul salariatilor de la stat cu salarii mici la
salariile din proiectele finantate cu bani europeni, in afara legii salarizarii
unitare (salariatii sa poata opta pe o perioada determinata pentru salariile din
fonduri europene, eliberand astfel de cheltuieli si bugetul public). In acest fel
se pot reduce inegalitatile cele mai grave de salarizare, si anume acelea din
interiorul sectorului public.
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Anexa:

Studiu asupra inegalitatii salariale
din sistemul public si privat in Italia
1) Introducere

Aceasta analizd prezinta caracteristicile evolutiei veniturilor si a
inegalitatilor salariale in lItalia, in sectoarele public si privat si analizeaza
diferentele dintre cele doua sectoare. Studiile anterioare realizate in Italia au
subliniat caracteristicile generale ale sistemului de salarizare italian
(Naticchioni and Ricci', 2009; Cappellari, 2002°; Cappellari si Piccirilli, 2002°).
Acestea au arétat ca in Iltalia salariile din sectorul public sunt in general, mai
mari decéat cele din sectorul privat. Pe de alta parte, ele au subliniat, de
asemenea, faptul ca sectorul privat este caracterizat printr-un grad relativ
ridicat de inegalitate salariala.

Analiza se concentreaza asupra distributiei veniturilor in sectorul public si
privat, in ltalia, acoperind o perioada péna in 2008, fiind utilizate doué baze de
date diferite. Prima este baza de date SHIW/ABF (Survey on Household
Income and Wealth/Ancheta Bugetelor de Familie), o cercetare realizata de
Banca Italiei, constituita din 16.708 observaltii pentru perioada 2004-2008.
Cea de-a doua este EU-SILC, (European Union Statistics on Income and
Living Conditions/Statistici ale Uniunii Europene asupra Veniturilor si
Conditiilor de Trai), care permite efectuarea de comparatii intre (arile
europene. Aceasta este disponibila pentru anii 2004-2007, iar pentru ltalia
cuprinde 49.613 observatii, distribuite in mod egal de-a lungul anilor. in
ambele probe, folosim ca salariu de referinta salariile reale lunare nete ale
angajatilor, valoarea neté a impozitelor si a contributiilor la asigurérile sociale
(inclusiv orele suplimentare, beneficii si bonusuri).

Naticchioni P. and RicciA., (2009), “Decreasing wage inequality in ltaly: The role of Supply and Demand for Education”, Discussion
Paper DE-ISFOL n.9/2009.

Cappellari, L., (2002), “Earnings Dynamics and Uncertainty in Italy: how do they differ between the private and public sectors?”,
Labour Economics, n.9, pp.477-496.

Cappellari L. and Piccirilli, G., (2002), “Dinamica e disuguaglianza dei salari in Italia: un confronto pubblico e privato’, in Salari,
Incentivi e Mobilita nell'Economia Italiana, a cura di C.Dell'Aringa e C.Lucifora.
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In urmétoarele subcapitole vom intra in detalii cu privire la caracteristicile
bazelor de date, munca efectuata si rezultatele obtinute. Cele doua sondaje
diferd in privinta anumitor caracteristici si prin urmare, analiza poate duce la
rezultate diferite.

Principalele diferente dintre cele doua cercetari privesc in special:

- Dimensiunea egantionului (dar esantioane etalon sunt incluse in ambele
esantioane).

- Definitia sectorului privat si public. In SHIW, aceastd informatie este
furnizata de o variabild, care face distinctie intre un lucrétor angajat in sectorul
public sau privat. In schimb, in EU-SILC, singura informatie privind sectorul
privat gi public este sectorul de activitate, definit de NACE. Prin urmare,
definim ca parte din sectorul public, sectorul NACE "administratie publicgd" si
vom exclude din analiza sectorul "educatie" si sectorul "sdnétate" (care ar
putea include o pondere relevanta de functionari publici), deoarece noi nu
suntem in mdsura sé determindm ponderea angajatilor din sectorul public gi
din cel privat, din cadrul acestora. In Italia, aceste sectoare apartin in mare
maé&sura sectorului public, dar in alte state europene situatia nu este neapéarat
la fel. Prin urmare, am decis s& ludm in considerare inegalitatile salariale intre
tarile europene doarin "administratia publica”, in sens strict.

- Intervalul de timp. EU-SILC se efectueaza anual si se refera la perioada
2004-2007. SHIW se realizeaza la fiecare doi ani i se refera la perioada
2004-2008.

Analiza pentru ltalia este realizata folosind baza de date SHIW, deoarece
permite o distinctie mai precisa intre sectorul public si cel privat, acoperind
perioade pana in 2008. Folosim insa EU-SILC pentru a face comparatii intre
tarile europene in evolutia veniturilor gi a inegalitatilor salariale.
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2) Analiza veniturilor si a inegalitatilor salariale cu SHIW/ABF

SHIW/ABF inseamné& Survey on Household Income and Wealth/Ancheta
Bugetelor de Familie), e realizata de Banca ltaliei si reprezinta sursa principala
de date utilizate pentru a investiga inegalitdtile salariale din ltalia (vezi
Naticchioni si Ricci, 2009). Cercetarea se realizeaza din doi in doi ani, iar noi
ne-am concentrat pe perioada 2004-2008. Unitatea de analiza o reprezinta
angajatii cu varsta intre 15-64 ani, angajati in sectorul public si privat, atat cu
contracte permanente cat sitemporare (care reprezinta 1/10 din esantion).

Ca variabila de interes folosim salariile reale nete lunare, construite prin
Impartirea salariului anual (inclusiv orele suplimentare, beneficii si bonusuri),
impozite nete si contributii sociale, la numarul de luni lucrate in timpul anului si
reduse cu indicele preturilor de consum (anul de baza 2004). Mai mult decét
atéat, datorita disponibilitatii informatiilor despre orele lucrate intr-o séptamaéna,
definim lucratorii cu norma intreagé si pe cei care lucreazéa part time, prin
ajustarea diferentelor de timp lucrat’. Apoi, pentru a elimina din analiz&
potentiale deviatii, vom renunta la 0,5% din observatii atat in coloana stanga
cét si in cea dreapta a distributiei salariale. In plus, pentru toate descriptivele
utilizam egantioane etalon pentru a raporta statisticile esantion la general.

In fine, definim lucrétorii din sectorul public drept acei lucrétori care
raporteaza ca sunt angajati in sectorul public.

In sectorul privat sunt inclusi, prin urmare, lucratorii angajati in urméatoarele
sectoare de activitate: agricultura, industrie, constructii, comert, transporturi,
activitati financiare, imobiliare si alte servicii. In sectorul public sunt inclusi acei
lucratori care sunt angajati in administratia publicd, apdarare, invdtdmant,
sdnétate, asistenta sociald si asiguréri sociale obligatorii. In ceea ce priveste
celelalte variabile de interes, le definim dupa cum urmeaza:

- Educatia este definitd in patru clase: invatamantul primar, gimnazial,
invatamantul liceal si universitar (si peste).

- Experienta este definita in functie de patru clase: 0-10, 11-20, 21-30, peste 30
de ani.

Mai specific, corectam veniturile lunare pentru angajatii part-time folosind o proportie part-time calculata prin compararea
numarului de ore lucrate in raport cu numarul mediu de ore lucrate de un angajat full-time.
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3) Tendinte generale in veniturile medii si in centile salariale

Analiza incepe prin prezentarea unei imagini referitoare la distributia
veniturilor (in logaritm), in Italia, in sectorul privat si public in 2008 (figura 1). X-
asis prezinta In_venituri (veniturile urmeaza aproximativ o distributie log-
normald), in timp ce y-asis prezintd estimarea densitatii nucleului, adica
frecvente de In_venituri. Imaginea arata clar ca salariile sunt mai mari in
sectorul public, adica distributia salariilor este oblicd pe dreapta. In plus,
veniturile din sectorul public sunt mai concentrate in jurul modului, in timp ce in
veniturile din sectorul privat sunt mai dispersate, prognozénd astfel, inegalitéati
salariale mai mariin sectorul privat.

Figura 1: Distributia salariilorin Italia, 2008, sectorul public si privat
2

In_wage

77777 Private — Public
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Sa analizam acum evolutia in timp a veniturilor medii si a veniturilor in
diferite puncte de distributie in Italia, din perioada 2004-2008.

Tabelul 1 prezinta statisticile descriptive pentru venitul mediu. Dupéa cum
putem vedea si dupa cum s-a demonstrat deja documentat, in lucrari
anterioare, veniturile din sectorul public sunt mai mari decét in sectorul privat,
iar aceasta diferenta a fost stabila in timp: diferentele procentuale sunt de
14,9% in 2004 panala 14,7% in 2008.

Cu toate acestea, este de asemenea de remarcat faptul ca atat in sectorul
privat cat si in sectorul public, salariile reale nete au urmat un model invers in
forma de U, pe parcursul perioadei de referin{a: acestea au crescut intre 2004
si 2006, scdzand intre 2006 si 2008, chiar dacd nu intr-o mdsurd mare. In
concluzie, au crescut ugor intre 2004 si 2008, in ambele sectoare. Salariul
mediu real in 2008 se ridica la 1.487 euro in sectorul public (in comparatie cu
1.481 euroin 2004) sila 1.283in cel privat (in comparatie cu 1.276in 2004).

Tabelul 1 : Venitul mediu in Italia, sectorul public si privat, 2004-2008
(valori etalon)

Table 1: Average Wages in Italy, Publicand Private Sectors, 2004-2008
(weighted values).

Sector
Year Public Private % Difference
2004 1,482 1,276 1492
2006 1,515 1,306 1483
2008 1.488 1.283 1474

Source: SHIW
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Tabelul 2 ofera o imagine a evolutiei in timp a distributiei salariale in cele
doua sectoare. De fapt, se arata salariile la centile diferite de distributie a
salariilor si prin urmare, permite obtinerea unui tablou al modificarii in timp a
distributiei salariilor in cadrul sectoarelor si a diferentei de remunerare in
distributia salariala, intre cele douéa sectoare.

Tabelul 2: Centile salariale in Italia, sectorul public si privat, 2004-2008
(valori etalon)

Table?2: Wage Percentiles inltaly, Public and Private Sectors, 2004-2008 (weighted values).

Sedor
Year Public Private
P10 50 PO, P10 50 PO % Difference
2004 x7 1,333 2167 771 1,167 1892 2456 1B.3 1355
2006 1,004 1,402 2097 803 1,205 1,928 222 15.10 838
2008 9% 1,377 2004 765 1,178 1,83 2609 1557 876
Source: SHIW

Tabelul 2 araté ca indiferent de centila salariala luatd in considerare,
salariile sunt intotdeauna mai mari in sectorul public decét in cel privat. Cu
toate acestea, diferenta dintre cele doua variaza odata cu centilele salariale.
Mai ales diferenta procentualé a veniturilor din sectorul privat si public scade
pe masura ce cresc centilele salariale, cu o suma mare.

De fapt, in 2008 salariile din sectorul public sunt cu 26% mai mari decéat in
sectorul privat la percentila a 10-a, in timp ce salariile la percentila 90 sunt doar
cu 9% mai mari. Acest fapt subliniaza ca diferentele de remunerare intre cele
doud sectoare sunt mai mici la capétul superior al distributiei salariale. In ceea
ce priveste evolutia in timp, aceste modele se dovedesc a fi in crestere din
2004 péna in 2008 la toate centilele, cu exceptia celei de-a 90-a, ceea ce
inseamna ca diferentele de venit dintre sectorul public si privat s-au accentuat
in timp, pentru partea cea mai de jos si pentru partea mediana a distributiei
salariale.
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Mai mult, este de remarcat faptul ca salariile de la cea mai mare centila
scad in termeni reali de-a lungul timpului (2004-2008) in ambele sectoare,
fiind mai mari sau stabile (cu exceptia unei modificari in 2006) la percentila a
10-a si a 50-a. Acest lucru atrage atentia asupra unui model de reducere a
inegalitatilor salariale in sectoare, de-a lungul timpului, in timp ce, in general,
cresc inegalitétile intre ele.

In continuare analizam masurile de inegalitate.

Tabelul 3 prezinta evolutia pentru perioada 2004-2008 a indicelui Gini si
raporturile salariale centile (90-10, 90-50 si 50-10) in sectoarele privat si
public.

Tabelul 3 : Indicatori de inegalitate, sectorul public si privat, 2004-2008

Table 3: Inequality Indexes in Italy, Public and Private Sectors, 2004-2008.

Sector
Year Public Private
Gini  P90/P10  P90/P50  P50/P10 Gini  P90/P10  P90/P50 P50/P10
2004 0.20 220 1.63 1.35 0.21 2.45 1.62 1.51
2006 0.18 2.09 1.50 140 0.19 2.40 1.60 1.50
2008 0.18 2.02 1.46 1.38 0.19 2.40 1.56 1.54

Source: SHIW

Tabelul 3 arata ca indiferent de tipul de masura a inegalitatii utilizat, sectorul
privat se caracterizeaza prin niveluri mai ridicate ale inegalitatii salariale in
raport cu sectorul public, ceea ce arata in mod constant si concluziile empirice
anterioare (Naticchioni, Ricci, 2009, Cappellari si Piccirilli, 2002).

Avand in vedere indicele Gini in 2008, acesta se ridica la 0.18 in sectorul
public sila 0.19 in cel privat, cu o diferenta procentuala de 5% intre cele doua.
Luénd in considerare rata centilei salariale a 90-a, in 2008, aceasta se ridica la
2.02 in sectorul public si la 2.40 in cel privat, cu o diferenta procentuala de
19%.
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Cu toate acestea, in timp, in cadrul sectoarelor inegalitatea salariala a
scazut, in ambele sectoare, mai putin in rata centilei salariale a 50-a— a 10-a,
care a ramas in mod substantial constantd in 2004-2008. Prin urmare,
reducerea principala de-a lungul timpului, a inegalitatii salariale, se explica
prin scéderea salariilor reale nete la cea mai inalta centila, care scade atat a
90-a céat si a 10-a ratie a centilei salariale cat si rata centilei salariale a 90-a si a
50-a.

In ceea ce priveste diferentele in cele doud sectoare, este de remarcat
(analizand 2008) ca, in timp ce in sectorul privat dispersia veniturilor este
destul de asemanatoare in partea superioara si inferioara a distributiei
salariale (ratiile centile salariale a 90-a si a 50-a se ridicé la 1.56 gi respectiv
1.54), pentru sectorul public, mare parte din inegalitatile salariale intre
centilele salariale a 90-a si a 10-a se datoreaza dispersiei salariilor mai mari in
partea superioaréa a distributiei veniturilor: rata centilei salariale a 90-a si a 50-
a este 1.46 fata de 1.38 pentru raportul centilei a 50-a — 10-a. Aceastd
concluzie subliniazéa ca sectorul public plateste salarii relativ ridicate pentru
cele mai prost platite categorii, comparativ cu sectorul privat.

In ansamblu, aceastd prima imagine a subliniat céteva caracteristici
specifice ale evolutiei salariilor in sectorul public si privat in Italia, conforme de
asemenea, cu constatarile empirice anterioare.

De fapt, salariile din sectorul public sunt in general, mai mari decét cele din
sectorul privat, iar diferentele dintre cele doua sectoare urmeze un model
descrescétor in centilele salariale. Pe de alta parte, inegalitatea salariilor in
interiorul sectoarelor este mult mai accentuata in sectorul privat.

Mai mult, evolutia in timp indicd o reducere a inegalitatilor salariale in
sectoare, mai ales in partea superioara a distributiei salariale din cauza
reducerii salariilor reale nete la cel mai inalté percentila.

Apoi,inegalitatea salariala este uniform repartizata intre partea superioaréa
Si cea inferioara a distributiei veniturilor pentru sectorul privat, in timp ce in
sectorul public este raspéandita inegal, unde se arata valori mai mari in partea
Superioara a distributiei veniturilor.
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4) Tendinte in centilele salariale in functie de gen, educatie si

experienta

4.1) Gen

Acum vom privi dinamica veniturilor si a inegalitatii salariale tinénd seama de
diferentele dintre grupurile de lucratori. Vom incepe concentrandu-ne pe gen.
Tabelul 4 prezinta salariul mediu si percentila salariala pentru barbati si femei
in sectoarele public si privat, impreund cu compozitia procentuald a doud
categorii de gen in cadrul sectoarelor, in 2008. De asemenea, se prezinta
raportul de salarii intre barbati si femei.

Tabelul 4 : centile salariale in Italia, in fucntie de gen, sectorul public si
privat, 2008 (esantioane etalon)

Table 4: Wage Percentiles in Italy by Gender, Publicand Private Sectors, 2008 (weighted values).

Sector
Year: 2008 Public Private
% %

Mean P10 P50 P90 Comp. Mean P10 P50 P90 Comp.
Males 1,631 1,071 1,530 2,448 43.24 1,365 918 1,224 1,989  61.80
Females 1,377 944 1,301 1,790 56.76) 1,116 708 1,071 1,568  38.20
Ratio Males/Females 1.18 1.14 1.18 1.37 1.22 1.30 1.14 1.27
Source: SHIW.

Ca o remarca preliminara, merita sa amintim ca sectorul public italian este
caracterizat de o prezenta relativ mai mare a femeilor in raport cu sectorul
privat. De fapt, in sectorul public, ponderea femeilor este de aproximativ 57%
si mai putin de 40% in sectorul privat. In ceea ce priveste salariile, salariile la
toate centilele sunt mai mariin sectorul public, atéat pentru barbati cat si pentru
femei.

Cu toate acestea, diferenta nu urmeaza un model uniform in dimensiunea de
gen.
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De fapt, in timp ce pentru femei, consecvent cu imaginea de ansamblu,
exista o tendinta de reducere a diferentei dintre procentul salariilor in sectorul
public si privat, in cadrul distributiei salariale (de la 33% la percentila a 10-a
pana la 14% la cea de-a 90-a), pentru barbali creste aceasta diferenta in
distributia salariala (de la 17% la percentila a 10-ala 23% la a 90-a).

In ceea ce priveste diferenta dintre sexe, indiferent de sector existd dovezi
de discrepantelor salariale intre femei si barbati, deoarece salariile sunt
intotdeauna mai mare pentru barbati faté de femei, la orice centile.

Luand in considerare, de pilda, salariile medii, tabelul 4 arata ca salariul
mediu net real din sectorul public este de 1.631 euro pentru barbati si 1.377
euro pentru femei, cu un decalaj procentual de 18%, in timp ce in sectorul
privat salariul mediu este de 1.365 euro pentru barbati si 1.116 euro pentru
femei, cu un decalaj procentual de 22%. Mai mult decét atét, raportul dintre
salariile barbatilor si a femeilor la centile diferite arata ca diferenta salariala
intre femei gi barbati creste odata cu centilele salariilor din sectorul public
(valoride la 14% la 37%, respectiv la percentila 10 si 90), in timp ce urmeaza o
model in forma de U in sectorul privat (30%, 14% si respectiv 27% la centilele
salariale 10, 50 si 90). Aceste trei rezultate ar trebui sa fie considerate
Impreuna, deoarece au cauze comune si suntinterdependente.

La acest rezultat contribuie numerogi factori. In primul rind, e vorba despre
modelul predominant al barbatului care castiga painea, in participarea pe
piata muncii si distributia inegald a muncii de ingrijire in gospodarie intre femei
si barbati, ceea ce favorizeaza mecanismele de selectie in functie de gen in
sectorul public/privat, la intrarea pe piata muncii, fapt care conduce la
fenomenul de segregare orizontala.

Adesea, angajatorii din sectorul privat preferd s& angajeze béarbati,
deoarece e mai putin probabil ca acestia s& solicite concedii pentru
responsabilitéti familie. Femeile preferé sé& intre in sectorul public, care le
oferd un grad mai ridicat de protectie a muncii si un acces mai usor la
instrumente de reconciliere (in ceea ce priveste timpul de lucru, de exemplu,
poate fi mai usor sd acceseze mecanismele de munca part-time, de
organizare a timpului sau concedii parentale si uneori administratiile publice
furnizeaza servicii dedicate de reconciliere pentru angajatii lor).
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In al doilea rand, ar trebui subliniat de asemenea, faptul ca in Italia, ca si in
toate statele UE-27, un alt mecanism favorizeaza fenomenul de segregare
orizontal&: stereotipurilor de gen in privinta ocupatiilor.

Exista locuri de munca ce sunt considerate tipice pentru femei sau barbati.
Stereotipurile contribuie la alegerea femeilor pentru ocupatii in sectorul
cultural si de ingrijire (de multe ori in sectorul public) in timp ce barbatii
opteaza pentru sectorul tehnic si stiintific (de multe ori in sectorul privat).
Stereotipurile sunt conduse de mecanisme culturale subtile, care ar trebui sa
fie contracarate deja din scoald, pentru a preveni prejudecétile ce ar putea
Impiedica fetele si baietii sa opteze pentru ocupatii atipice.

In al treilea rand, trebuie considerat fenomenul de segregare verticala, in
functie de care femeile sunt sistematic excluse de la accesul la oportunitati in
cariera. Acest lucru este prezent atat in sectorul public céat si in cel privat si
Impiedica femeile sa aiba acces la nivelurile superioare ale organizatiilor si
prin urmare, ele castiga sistematic mai putin decét barbatii’.

Avénd in vedere dinamica intersectoriald, imaginea aratd ca exista o
diferentd mai mare in discrepantele salariale intre femei si barbati la cel mai
scazute centile in sectorul privat (30% fata de 14% pentru sectorul public la
cea de-a 10-a centild), in timp ce aceasta diferenta se dovedeste a fi mai mare
in sectorul public pentru percentila salariala cea mai mare (37% fata de 27%
pentru sectorul privat la percentila salariala 90).

Prin urmare, considerindu-se proportional, barbatii calificati apar relativ
mai bine remunerati in sectorul public, in timp ce femeile necalificate se
dovedesc afirelativ mai sanctionate in cel privat.

Pentru a intelege mai bine modelul inegalitatilor salariale, in functie de
sectoare gi gen, tabelul 5 prezinta indicele Gini si ratiile centilei salariale pentru
2008, pentru barbati si femei.

® Trebuie subliniat faptul ca segregarea verticald si orizontald nu sunt independente, dar se pot intari reciproc. De exemplu,
ocupatiile tipic feminine din sectorul public ar putea prezenta trepte mai scurte de cariera (considerand asistenta medicala, in Italia,
nu se poate accesa o cariera manageriala, care este disponibild pentru medici) si prin urmare, chiar dacé nu exista mecanisme
explicite de selectie pe baza de gen in sectorul public, femeile sunt de faptimpiedicate sa acceseze pozitii mai inalte.
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Tabelul 5 : indicele de inegalitate in Italia, in functie de gen, in sectorul
public si privat, 2008 (valori etalon)

Table 5: Inequality Indexes in Italy by Gender, Public and Private Sectors, 2008 (weighted values).
Sector
Year: 2008 Public Private

Gini P9%/P10 P90/P50 P50/P10 Gini P9¢/P10 P90/P50 P50/P10

Males 0.19 229 1.60 143 019 217 1.62 133
Females 0.16 1.90 1.38 1.38 018 222 146 1.51
Source: SHIW.

Rezultatele in functie de gen indicé o imagine diferita in ceea ce priveste
rezultatele generale (Tabelul 3). Intr-adevar, in timp ce inegalitatea in salariul
mediu este mai mare pentru femei in sectorul privat fata de cel public, pentru
barbati se dovedeste a fi mai mare in sectorul public. Acest lucru se datoreaza
nivelului foarte ridicat al remuneratiei la percentila 90 pentru barbati in sectorul
public.

In ceea ce priveste dinamica in cadrul sectorului, barbatii au un grad
mai ridicat de inegalitate salariala decéat femeile in sectorul public, intrucat atat
rata centilelor salariale 9-10 si indicele Gini araté valori mai mari (2.29 pentru
barbati fata de 1.90 pentru femei pentru rata centilelor 9-10 si 0,19 pentru
barbatifata de 0.16 pentru femei, pentru indicele Gini).

Inegalitatea salariala este similara, doar ugor mai ridicata pentru femei
in ceea ce priveste rata centilelor 9-10, in sectorul privat (2.17 pentru barbati
fata de 2.22 pentru femei, pentru raportul centilei 90-10 si 0.19 pentru barbati,
respectiv 0.18 pentru femei, pentru indicele Gini).

Luénd in considerare diferentele dintre partea superioard si cea
inferioara a distributiei salariale (raportul centilelor 90-50 si 50-10), este de
remarcat cd pentru barbati, in ambele sectoare, inegalitatea salariilor este mai
mare in partea superioara a distributiei salariale.
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De fapt, in sectorul public raportul centilelor salariale 90-50 este 1.60
fatd de 1.43 pentru centilele 50-10, in timp ce in sectorul privat raportul
centilelor salariale 90-50 este 1.62 fata de 1,33 pentru centilele 50-10.

In ceea ce priveste femeile, diferente in cadrul sectoarelor sunt mai
uniform distribuite in cadrul distributiei salariale, cu valori de 1.38, atat pentru
ratele centilelor salariale 90-50 céat si pentru 50-10 in sectorul public, si 1.46
respectiv 1.51, in sectorul privat.

Pe ansamblu, rezultatele pentru gen evidentiazd urmétoarele
constatari.

Salariile, indiferent de gen, sunt intotdeauna mai mari in sectorul

public, insa diferenta dintre cele doud sectoare in distributia salariald
urmeaza modele diferite, in functie de gen.
De fapt, aceasta cregte de la percentila salarialda 10 la 90, pentru béarbati, in
timp ce scade pentru femei. Acest lucru este confirmat, de asemenea, de
modelul observat in cadrul inegalitatii salariale la nivel de sector, care este
mai mare pentru barbati in sectorul public, in timp ce opusul este valabil
pentru femei. Mai mult, pentru béarbati (in ambele sectoare), inegalitatea
salariala se datoreaza in principal dispersiei mai mari in partea superioara a
distributiei salariului, in timp ce pentru femei este o distribuire mai egala.

In fine, exista dovezi de discrepante salariale intre femei si barbati in
sectoarele public si privat: acestea sunt mai accentuate la cele mai mari
centile salariale in sectorul public sila cele mai scazute in sectorul privat.
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4.2) Educatie

Acest capitol se concentreaza asupra educatiei. Asa cum deja am mentionat,
am definit patru clase de invatamant: primar, gimnazial, liceal si universitar (si
peste). Tabelul 6 indica statisticile descriptive in termeni de venituri (salariul
mediu, centile salariale si compozitia procentuald in functie de nivelul de
educatie in cadrul sectoarelor). Se observé imediat diferenta in compozitia
procentuala a nivelului de educatie in cadrul sectoarelor. De fapt, in sectorul
public procentul de lucratori care au obtinut cel putin o diploméa universitara
este semnificativ mai mare decét in sectorul privat (32.57% pentru sectorul
public fata de 7.22% pentru cel privat). Procentul de lucratori cu studii primare
si gimnaziale este mai mare in sectorul privat (45% fata de 19% pentru
sectorul public). Acest lucru inseamna ca, in medie, in sectorul public sunt
angajati mai multi lucratori cu nivel mai inalt de educatie si acest lucru se
datoreaza probabil, concursurilor nationale pentru a intra in sectorul public,
care, in majoritatea cazurilor, reprezinta o bariera pentru intrarea lucratorilor
mai putin educati. Aceasta constatare sugereaza ca nivelul mai ridicat al
salariilor care caracterizeaza sectorul public este, cel putin partial, din cauza
proportiei relativ mai mari de lucratori instruiti angajati in sectorul public (efect
de compozitie).

Tabelul 6 : centile salariale in Italia in functie de educatie, sectorul
public si privat, 2008 (valori etalon)

Table 6: Wage Percentiles in Italy by Education, Public and Private Sectors, 2008 (weighted values).

Sector
Year: 2008 Public Private
Mean P10 P50 P90 % Comp. Mean P10 P50 P90 % Comp.
Primary 1,116 765 1,148 1,377 217 1,117 750 1,071 1,591 6.77
Lower Secondary 1,289 918 1,224 1,683 16.75 1,165 765 1,148 1,530 38.10
Upper Secondary 1,391 995 1,377 1,790 48.51 1,314 796 1,224 1,913 47.91
University 1,778 1,083 1,530 3,060 32,57 1,629 918 1,415 2,716 7.22

Source: SHIW.
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In ceea ce priveste salariile, tabelul 6 araté c&, indiferent de nivelul de
educatie, in general, salariile sunt mai mari in sectorul public fata de sectorul
privat i cum era de asteptat, remuneratie cregte cu nivelul de educatie in
ambele sectoare.

In plus, diferentele dintre salariile in sectorul public si privat sunt in medie in
scadere in cadrul distributiei salariale, dar intr-o masura diferita, in functie de
categoria de educatie luaté in considerare. In ceea ce priveste invatadmantul
primar, salariile sunt similare in cele doua sectoare, cu exceptia centilei 90,
unde salariul este mai mare acum in sectorul privat (15%).

Prin urmare, sectorul privat plateste salarii mai mari pentru lucréatorii cu
nivel mai scazut de educatie la cea mai mare centild salarialad a distributiei
salariale. Acest fapt ar putea filegat de un fel de prime, legate de experienta in
sectorul privat. In privinta celorlalte categorii de educatie, diferentele dintre
sectoare sunt mai uniforme.

De fapt, la cea mai micé centila salariala, pentru studii gimnaziale, liceale si
universitare, salariile din sectorul public sunt mai mari cu aproximativ 20-25%
decét cele din sectorul privat. Acest lucru evidentiaza un nivel general mai
ridicat de remunerare in sectorul public pentru cele mai mici categorii salariale.
In privinta celei mai mari centile salariale, pentru invatdmant liceal, salariile
sunt cu aproximativ 7% mai mari in sectorul privat decéat in sectorul public,
constatare ce ar putea filegata de valorizarea mai mare a experientei, in timp
ce pentru studii universitare si gimnaziale, salariilor sunt cu 11-13% mai mariin
sectorul public comparativ cu sectorul privat.

Prin urmare, in medie, valorizarea educatiei este mai mare in partea de jos
a distributiei salariale din sectorul public, in timp ce pentru centilele salariale
mai mari diferentele sunt mai mici si de asemenea, inversate in unele cazuri:
salariile sunt mai mari in sectorul public pentru educatie gimnaziald si
universitara, in timp ce opusul este valabil pentru invatamantul primar si
gimnazial. In fine, daca ludm in considerare raportul dintre centilele salariale
in cadrul sectoarelor, intre nivelul de educatie cel mai inalt si cel mai scazut,
tabelul 6 arata ca este intotdeauna mai mare in sectorul public si cregte in
distributia salarialéd (raportul este egal cu 1.42 la percentila 10 si 2.22 la
percentila 90 pentru sectorul public sila 1.22 — centile 10 si 1.71- centile 90 -
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pentru sectorul privat). Astfel, valorizarea educatiei este in general mai mare
in sectorul public’. Pentru a completa imaginea, ludm in considerare
caracteristicile inegalitétii salariale in cadrul sectorului (Tabelul 7).

Tabelul 7 : Indexuri de inegalitate in functie de educatie, public gi
privat, 2008 (valori etalon)

Table 7: Inequality Indexes in Italy by Education, Public and Private Sectors, 2008 (weighted values).
Sector

Year: 2008 Public Private

Gini  P90/P10  P90/P50  P50/P10 Gini__ P90/P10  P90/P50  P50/P10|
Primary 0.11 1.80 1.20 1.50 0.17 212 1.49 1.43
Lower Secondary 0.14 1.83 1.37 1.33 0.16 2.00 1.33 1.50]
UpperSecondary 013 1.80 130 138 0.20 2.40 1.56 1.54]
University 0.22 2.82 2.00 141 0.25 2.96 1.92 1.54

Source: SHIW.

Consecvent cu rezultatele anterioare, existd dovezi de compresie a
salariilor, in general, in sectorul public. De fapt, atat indicele Gini céat si
ponderea centilei salariale 90-10 sunt mai mari in sectorul privat, indiferent de
nivelurile de educatie. Cu toate acestea, inegalitatea salariilor este, in general,
in crestere cu nivelul de educatie, studiile universitare prezentand cele mai
ridicate valori (ponderea centilelor 90-10: 2.82 pentru sectorul public si 2.96
pentru sectorul privat). Prin urmare, este posibil sa existe o interactiune intre
nivelul de educatie universitara si experienta, care duce la acest nivel relativ
ridicat de inegalitate, care intr-adevar, se referd in cea mai mare parte la
partea superioara a distributiei salariale (ponderile centilelor salariale 90-50 si
50-10 sunt respectiv 2.00 si 1.41 in sectorul public si 1.92 si 1.54, in sectorul
privat).

*Numai de la invatdmantul gimnazial la invatamantul liceal la cea mai mare centild salariala valorizarea educatjei este mai mare in
sectorul privat (raportul intre salarii la percentila 90 la invatamantul liceal comparativ cu cel gimnazial este 1.07 si respectiv 1.25, in
sectorul public si privat).
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In plus, pentru alte categorii de forme de invatdmant, rezultatele ponderii
centilelor salariale 90-10 sunt in general, distribuite uniform intre partea
superioaré gi inferioard a distributiei salariale (de exemplu, valori similare
pentru ponderile centilelor salariale 90-50 si 50-10).

Singurele exceptii sunt invatamantul primar in sectorul public, in care
ponderea centilelor salariale 50-10 (1.50) este mai mare decét cea a centilelor
salariale 90-50 (1.20) si invatdmantul gimnazial, din sectorul privat, in care din
nou ponderea centilelor salariale 50-10 (1.50) este mai mare decéat ponderea
centilei salariale 90-50 (1.33).

In final, vom prezenta statistici descriptive in functie de nivelul de educatie
side genin scopul de a arata dacéa siin ce mod concluziile anterioare cu privire
gen si la diferentele salariale in functie de gen se modifica in functie de nivelul
de educatie si dacad modelele de valorizare a educatiei sunt diferite intre
barbati sifemei. Tabelul 8 indica rezultatele.

Tabelul 8 : Centile salariale in Italia in functie de educatie si gen,public
si privat, 2008 (valori etalon)

Table 8: Wage Percentiles in Italy by Education and Gender, Public and Private Sectors, 2008 (weighted values).

Sector
Year: 2008 Public Private
Mean P10 P50 P90 % Comp. Mean P10 P50 PO % Comp.
Males
Primary 1,149 765 1,224 1,360 1.57 1,188 788 1,148 1,63 6.8
Lower Secondary 1,367 995 1,377 1,836 25.56 1,246 880 1,209 1,68 41.39
Upper Secondary 1,505 1,102 1,492 1,989 45.83 1,421 918 1,301 2,142 44.16
University 2,123 1,224 1,760 3,443 27.04 1,859 1,071 1,622 3,060 747
Females
Primary 1,096 918 1,061 1,377 2.06 958 689 906 1,301 5.04
Lower Secondary 1,153 842 1,100 1,542 11.27 1,008 679 995 1,301 34.11
Upper Secondary 1,315 995 1,301 1,617 52.91 1,166 726 1,104 1,639 51.68
University 1.566 1.071 1.454 2219 33.76 1.328 708 1.148 22% 917,

Source: SHIW.
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In primul rénd, tabelul 8 araté c& in medie, femeile sunt mai educate decét
barbatii.

Ponderea femeilor cu studii liceale si universitare este de aproximativ 87%
in sectorul public si 61% in sectorul privat. Pentru barbati, ponderea este de
73% in sectorul public si 52% in sectorul privat. Daca analizdm doar nivelul de
studii universitare, procentul de femei in sectorul public este cu 6,6% mai mare
decét cel al barbatilor, in timp ce aceeasi diferentéa in sectorul privat ajunge la
1,6%. Acest lucru confirma ideea anterioara cu privire la prezenta femeilor cu
studii superioare din sectorul public.

Tinadnd seama de diferenta salariala in sectorul public si privat in cadrul
distributiei salariale in functie de categorii de educatie, statisticile releva mai
multe rezultate interesante. De fapt, am vazut ca in medie, pentru barbati
raportul dintre salariile in sectorul public si privat creste in cadrul distributiei
salariale.

Cénd analizam aceasta pondere pentru diferite categorii de educatlie,
constatarile se schimba, deoarece aceasta scade (gimnazial) sau rdmane
constanta (alte clase de educatie) in cadrul distributiei salariale. Acest lucru
inseamnéa ca evidentele anterioare sunt de fapt, rezultatul unui efect de
compozitie, de exemplu, in sectorul public procentul de bérbati cu studii
superioare este semnificativ mai mare decét in sectorul privat si prin urmare,
salariile sunt proportional mai mari si astfel, ponderea salariilor barbatilor in
sectorul public si privat se dovedeste a fi in crestere in cadrul distributiei
salariale.

In ceea ce priveste femeile, am vazut ca diferentele salariale din sectorul
public si cel privat,scad in cadrul distributiei salariale. Luénd in considerare
interactiunea cu nivelul de educatie, modelul este in general, aceleasi,
indiferent de nivelul de educatie. In plus, diferentele dintre sectoare sunt mai
mari in termeni relativi, la nivel universitar, pentru centilele 10 si medie (560% si
respectiv 30%), precum i la nivel gimnazial pentru percentila 90 (18%). Mai
mult, salariile pentru femei la categoriile de invatamant superior (universitar si
gimnazial) si centila salariald cea mai mare se dovedesc a fi mai mari in
sectorul privat, subliniind valorizarea mai mare a educatiei in sectorul privat,
pentru femei bine remunerate.
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In ceea ce priveste diferenta de salarizare intre femei si barbati in functie de
grupele de educatie, in cadrul sectoarelor, imaginea oferd mai multe
perspective interesante.

Mai intai de toate, ludnd in considerare cel mai inalt nivel de educatie
(universitar), existd un model in crestere in discrepantele salariale intre femei
si barbati in cadrul distributiei salariale, in sectorul public. In fapt, diferenta de
salarizare intre femei si barbatila percentila salariala 90 este de 55% si 14% la
percentila 10. Pentru sectorul privat, modelul este opusul, deoarece diferenta
de salarizare intre femei si barbati este de 33% la percentila 90, comparativ cu
51% la percentila 10. Prin urmare, in sectorul public discrepantele salariale
intre femei si barbati, la cel mai inalt nivel de educatie, sunt semnificativ de
mari, chiar si in comparatie cu sectorul privat. Pe de alté parte, diferenta de
salarizare in functie de gen la cea mai scazuta centila este mai mare in
sectorul privat, dar nu cu mult gi tinde sa se reducd in cadrul distributiei
salariale. Cand se iau in considerare cel mai scazute categorii de invatamant,
aceste diferente salariale intre barbati si femei se dovedesc a fi mai
comprimate.

De fapt, diferenta de salarizare intre femei si barbati pentru invatamantul
primar in sectorul public este negativa la centilele salariale 10 si 90 (femeile
sunt platite mai mult decét barbatii), in timp ce in sectorul privat este de la 14%
la percentila 10 pana la 26% la percentila 90. Aceasta imagine, prin urmare,
subliniazéa ca si daca femeile sunt, in general, mai educate decét barbatii si cu
un grad de angajare relativ mai mare in sectorul public, discrepantele salariale
in functie de gen sunt semnificativ mai marila cel mai inalt nivel de educatie, in
special in sectorul public pentru percentila cea mai mare.

Trebuie remarcat faptul ca valorizarea educatiei este intotdeauna mai
mare pentru barbati decat pentru femei si creste in distributia salariala, in
special in sectorul public. Mai precis, ponderea centilei salariale 90-90 intre
nivelul de educatie universitar si cel primar este semnificativ mai mare decéat
ponderea centilei salariale 10-10, indiferent de gen si sector.

Prin urmare, valorizarea educatiei are o raspandire inegala in distributia
salariala, platindu-se salarii relativ mai mari mai multor lucréatori.
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4.3) Experienta

Ne concentrdm acum pe experienta. Definim patru clase de experienta: 0-
10 ani, 11-20 ani, 21-30 ani si peste 30 de ani. Experienta variabila a fost
creatd scazand din vérsta lucrétorului varsta sa la inceputul activitatii
profesionale.

Tabelul 9 prezinta statisticile descriptive in functie de salarii (salariul mediu,
centile salariale si compozitia procentuald in functie de nivelul de educatie, in
cadrul sectoarelor). In primul rand, trebuie mentionat faptul c& in general, in
sectorul public existéa o proportie mai mare de lucrétori cu experienta.

De fapt, niveluri de experienta de peste 20 de ani sunt in jur de 56% in
sectorul public si 47% in sectorul privat. Aceste dovezi ar putea fi in
concordanta cu ideea ca pentru a fi angajat in sectorul public, e nevoie de mai
mult timp si, prin urmare, in medie, lucréatorii din sectorul public sunt mai
experimentati cand intrd. Mai mult, in ultimii zece ani s-au aplicat politici de
restrictii la angajare in sectorul public, din cauza constréngerilor financiare. In
consecinta, varsta medie in sectorul public este de 45 ani fata de 39 ani in
sectorul privat.

In ceea ce priveste salariile, din nou, indiferent de nivelul de experienta,
salariile sunt in general mai mari in sectorul public. Mai mult, la fiecare centila,
salariile cresc odata cu nivelul de experienta. Singura exceptie este valoarea
centilei 90 pentru sectorul public in clasele de experientd mai mare: de fapt,
salariile sunt 2.142 euro pentru categoria 11-20 de ani de experienta, scad la
2.066 euro pentru categoria 21-30 ani de experienta si la 2.010 euro pentru
experienta de peste 30 ani’.

O posibila explicatie pentru aceasta constatare ar putea fi legate de nivelul
de educatie in sectorul public a lucrétorilor avand intre 11-20 ani de
experienta, fata de cei avand intre 21-30 ani si peste 30 ani de experienta
care, in medie, sunt susceptibili sé aiba un nivel mai mare de educatie.

Acest lucru este confirmat de date, deoarece proportia de lucratori cu
educatie universitara in 2008, cu experienta intre 21-30 este de 34%, in timp
ce pentru cei cu experienta intre 21 - 30 ani acesta se ridica la 26% sila 14%
pentru cei cu peste 30 ani de experienta.
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Tabelul 9 : Centile salariale in Italia, in functie de experienta, sectorul
public si privat, 2008 (valori etalon)

Table 9: Wage Percentiles in Italy, Public and Private Sectors by Experience, 2008 (weighted values).

Sector
Year: 2008 Public Private
Mean P10 P50 P90 % Comp. Mean P10 P50 P90 % Comp.
0-10 1,258 849 1,186 1,760 15.97 1,049 660 995 1,438 25.33
11-20 1,509 995 1,377 2,142 28.17 1,307 842 1,201 1,913 28.03
21-30 1,516 995 1,377 2,066 31.91 1,354 883 1,252 1,913 28.33
>30 1,579 1,071 1,492 2,010 23.95 1,388 918 1,235 2142 18.32

Source: SHIW.

In ceea ce priveste diferentele dintre cele doud sectoare, acestea se
dovedesc a fi mai mari la cel mai scazut nivel de experienta, in cazul in care
salariile din sectorul public, in medie, sunt mai mari cu aproximativ 20% (care
este aproape 30% la percentila 10).

Cénd nivelul de experienta creste, diferentele dintre cele doua sectoare se
reduc ducénd la o mai mare valorizare a experientei in sectorul privat. Mai
mult, diferentele descresc in cadrul distributiei salariale, indiferent de
nivelurile de experienta.

In ceea ce priveste diferentele in cadrul centilelor salariale, diferentele intre
lucratorii cu experienta si cei cu mai putind experienta sunt mai pronuntate in
sectorul privat, cu un model in forma de U (39% la percentila 10, 24% in medie,
49% la percentila 90), fiind in scadere in sectorul public (de la 26% la
percentila 10 simedie, la 14% la percentila 90).

Acest lucru este in concordanta cu ideea cé in sectorul privat, valorizarea
experientei are nivele mai mari decét in sectorul public. In continuare, ne
concentram asupra inegalitatii salariale in cadrul categoriei de experienta
(Tabelul 10).
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Tabelul 10 : Indexuri de inegalitate in Italia in functie de experienta,
sectorul public si privat, 2008 (valori etalon)

Table 10: Inequality Indexes in Italy by Experience, Public and Private Sectors, 2008 (weighted values).

Sector

Y ear: 2008 Public Private

Gini  P90/P10  P90/P50  P50/P10 Gini  P90/P10  P90/P50 P50/P10
0-10 017 2.07 148 140 0.18 218 145 1.51
11-20 0.18 2.15 1.56 138 0.19 227 1.59 1.43
21-30 0.18 2.08 1.50 1.38 0.18 217 153 1.42
>30 0.17 1.88 1.35 1.39 0.19 233 1.73 1.34
Source: SHIW.

Inegalitatea salariilor este, din nou, in general mai mare in sectorul privat.
Cu toate acestea, nu exista, in ambele sectoare, un model uniform in clasele
de experienta. De fapt, concentrandu-ne pe sectorul public, clasa de
experienta caracterizatd de o mai mare inegalitate este cea cu 11-20 ani de
experienta, in cadrul careia inegalitatea provine din partea superioara a
distributiei salariale.

Acest rezultat se datoreaza probabil, dupa cum am sustinut mai inainte,
compozitiei in functie de educatie a acestei clase de experienta. De fapt,
inegalitatea este relativ mai mare pentru lucréatorii cu educatie universitara.
Alte categorii care releva inegalitate salariala ridicaté in sectorul public sunt
lucratorii cu experienta medie si mare (21-30 ani), precum si lucréatorii cu nivel
scazut de experienta (0-10 ani), ambele cu valori ale ponderii centilelor 90-10
de aproximativ 2.07 care sunt, de asemenea, caracterizate prin valori mai
mari in ponderea centilelor salariale 90-50. Clasa de experientd ramasa (>
30) indicd o compresie mai mare in cadrul centilelor salariale. In ceea ce
priveste sectorul privat, imaginea este usor diferits. In special in ceea ce
priveste ponderea centilelor 90-10, cele mai mari diferente sunt inregistrate in
categoriile cu cea mai mare experientd (> 30) si grad mediu-scézut de
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experientd (11-20 ani). Mai mult, pentru ambele, aceasté inegalitate se
datoreaza dispersiei mai mari in partea superioara de distributie salariala.
Acest rezultat poate fi explicat partial, de pildé in cazul sectorului public, de
ponderea lucrétorilor cu studii superioare in grupul de lucrétori cu experienta
de 11-20 ani, susceptibili de a fi relativ mai educati la cea mai inalta centila.

Dispersia in cadrul categoriilor cu cea mai mare experientéa (peste 30 ani)
ar putea fi din cauza diferentelor fie in vechimea lucréatorilor’ sau in categoriile
profesionale, intre cei mai bine remunerati si cei mai prost remunerati lucréatori
cu experienta.

Pentru a ne forma o imagine de ansamblu vom analiza interactiunea dintre
gen si experienta (Tabelul 11). Luand in considerare compozitia de gen in
cadrul sectoarelor, apar aceleasi diferente ca si inainte, respectiv sectorul
public este caracterizat prin mai mulfi lucratori cu experientd, indiferent de
gen. Cu toate acestea, barbatii sunt, in general, mai experimentati decat
femeile atat in sectorul public cét si in cel privat. De fapt, procentul de barbati
cu peste 20 ani de experienta este de aproximativ 64% in sectorul public, in
timp ce pentru femei se ridica la 49%. Aceleasi valori, pentru sectorul privat
sunt de 50% pentru bérbati si respectiv 42% pentru femei.

In ceea ce priveste salariile, este de remarcat faptul c& salariile sunt
intotdeauna mai mari pentru bdarbati decat pentru femei, indiferent de
nivelurile de experienta. Mai mult, pentru barbati, salariile cresc in general
(sau sunt egale), cu nivelurile de experienta. O exceptie o constituie modelul
din sectorul public pentru lucratorii cu experientd medie-mare (21-30 ani), ale
caror salarii sunt mai mici decét cele ale lucratorilor cu experienta mediu-
scazuta (11-20 ani) si a celor cu experientad mare (peste 30 ani). Pentru femei,
modele sunt similare cu cele descrise in tabelul 10, veniturile fiind in scadere,
dupé 11-20 ani de experienta.
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Tabelul 11 : Centile salariale in Italia, in functie de experienta si gen,
sector public si privat, 2008 (valori etalon)

Table 11: Wage Percentiles in Italy by Experience and Gender, Public and Private Sectors, 2008 (weighte d values).

Sector
Year: 2008 Public Private
Mean P10 P50 P90 % Comp. Mean P10 P50 P90 % Comp.
Males
0-10 1,333 842 1,285 1,836 1251 1,125 765 1,071 1,530 23.57]
11-20 1,723 1,148 1,530 2,678 23.12 1,392 918 1,249 1,989 26.70
21-30 1,623 1,094 1,492 2,295 35.43 1,447 995 1,369 1,989 28.64
>30 1,697 1,148 1,530 2,601 28.94 1,489 995 1,301 2,295 21.09
Females
0-10 1,219 849 1,148 1,607 18.62 946 574 918 1,285 28.16
11-20 1,390 995 1,301 1,913 32.05 1,186 786 1,148 1,607 30.15
21-30 1,416 944 1,360 1,913 29.21 1,200 765 1,102 1,752 27.82
>30 1,448 1,071 1,400 1,760 20.12 1,141 765 1,102 1,530 13.87

Source: SHIW.

Tindnd seama de diferentele intre sectorul privat si public, pentru bérbati,
tind sa fie mai mari in clasa de experienta mediu-scazut (11-20 ani) si apoi se
reduc, in special in partea dreapta de distributie salariald, confirméand
valorizarea mai mare a experientei in sectorul privat.

Pentru femei, diferentele dintre cele douéa sectoare sunt in general mai mari
decét pentru barbati si raportul dintre salariul femeilor in sectorul public fata de
cel din sectorul privat scade odata cu cresterea clasei de experientd, mai ales
in partea superioara a distributiei salariale (dar pentru cel mai inalt nivel de
experientd, unde creste). Prin urmare si pentru femei existd dovezi de
valorizare mai mare a experientei in sectorul privat.

In ceea ce priveste diferenta de salarizare intre femei si barbati, aceasta
creste, in general, odata cu clasa de experienta atéat in sectorul privat cét si in
cel public.
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Mai mult, in sectorul public, in concordanta cu imaginea de ansamblu in
functie de gen, diferenta de salarizare intre femei gi barbati, in general creste
in cadrul distributiei salariale si prezinta cele mai ridicate valori la cele mai
inalte clase de experienta si cele mai mari centile salariale: 50%.

In ceea ce priveste sectorul privat, discrepantele salariale in functie de gen
scad in cadrul centilelor distributiei salariale din clasa cea mai mica de
experienta si nu urmeaza un model uniform in alte clase de experienta: pentru
clasele de experienta mediu-scazut (11-20), cea mai mare (>30), urmeaza un
model in formé de U, in timp ce pentru clasa de experienta medie-mare (21-
30), scade.

De asemenea, in sectorul privat discrepantele salariale intre femei gi
barbati la cea mai mare centila salariald si clasd de experienta este de
aproximativ 50%. Prin urmare, barbatii par sa se bucure de o valorizare
superioara a experientei in raport cu femeile, in special la cele mai inalte
centile si clasa de experienta.
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