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Introducere

Dezbaterea privind tratamentul fiscal al veniturilor din munca are loc
intr-un context dublu.
Pe de o parte, sistemul fiscal in sine are oricum nevoie de o reforma, el
promovand in prezent inegalitatea (cota unica este in fapt un impozit de natura
regresiva), fara a reusi sd creasca semnificativ veniturile bugetare nici macar in
anii de crestere economica sustinuta, cand veniturile bugetare nu au depasit
32% din PIB niciodata.
Pe de alta parte, eforturile de reducere a deficitului bugetar in contextul
acordului cu FMI nu ar trebui sa evite zona veniturilor bugetare. Ele sunt
preponderent orientate in prezent in directia reducerii de cheltuieli cu salariile si
pensiile, o abordare pe care o consideram gresita si ineficientd, in conditiile in
care potfiidentificate resurse importante de cregstere a veniturilor bugetare.
Acest studiu se focalizeaza asupra veniturilor din munca.
Nu vom aborda deci problematica TVA, o taxa indirecta pe consum, dar ne vom
axa pe cota unicd, pe CAS, precum si pe situatiile, deloc putine, de venituri din
muncd altele decéat cele salariale sau ale salariatilor (in special veniturile
obtinute de PFA-uri).

Prima parte a lucrarii realizeaza o comparatie intre Romania si tarile membre
ale UE in ceea ce priveste tratamentul fiscal al veniturilor din munca.

A doua parte analizeaza in detaliu veniturile si impozitele platite pe categorii
de contribuabili, si calculeaza de asemenea rata marginala efectiva de
impozitare.

A treia sectiune urmareste impactul economiei subterane asupra veniturilor
din munca, pe baza unui model care permite estimarea ponderii veniturilor
informale Tn total venituri pe decile de salariatj.

A patra sectiune propune si analizeaza impactul potential al doua solutii
alternative: reintroducerea impozitarii progresive si reducerea contributjilor
sociale.

Partea finala sintetizeaza observatiile si propunerile cele mairelevante.
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1. Tratamentul fiscal al veniturilor din
privire comparativa la nivel european

Impozitarea muncii in Uniunea Europeana este caracterizata, cu unele
exceptii, de impozitul progresiv pe venit. La nivelul UE, in afara de Roméania
cota unica au Tarile Baltice, Slovacia, Cehia, Bulgaria — fiecare insa la nivele
diferite.

Sistemele de cota unica introduse in Europa de Est au putine in comun cu
ideea initiala (enuntata de economistii americani Hall si Rabushka in 1982 si
reformulata in 2007), intrucat nici unul dintre ele nu indeplineste toate cerintele
pentru o cota unica pura, sianume:

- nicio taxa pe economii (nici pe pensii),

- nicio taxa pe castigurile din strainatate,

- nicio taxa pe castigurile de capital,

- nicio taxa pe mosteniri,

- nicio taxa pe donatji,

- nicio scutire sau deducere,

- iar afacerile sa fie impozitate pe cash-flow, si nu pe profit (Murphy, 2006).

Nivelul de conformitate cu cota unica originala variaza de la o fara la alta.
Slovacia se apropie cel mai mult deoarece a introdus cota unica pe munca,
venit siconsum (TVA).

Din moment ce cotele unice introduse in Europa de Est nu au multe in comun
cu cota unica “ortodoxa”, este discutabil daca argumentele originale in
favoarea cotei unice - asa controversate cum sunt - se mai pot aplica in aceste
cazuri.

Cota unica este considerata a fi o taxa pe consum pentru ca investitiile noi sunt
exceptate din baza de impozitare - cel putin in propunerea originala a lui Hall si
Rabushka. Din aceasta perspectiva, o taxa pe consum ar trebui sa conduca la
un consum mai scazut, crednd asadar stimulente pentru a economisi si a
investi. Cota unica trebuia sa stimuleze economia pe partea de oferta.
Rezultatele obtinute arata faptul ca in tarile unde a fost introdusa cota unica
aceasta conditie nu s-a indeplinit iar investitiile noi nu au fost exceptate de la
impozitare.
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Desi succesul cotei unice nu a fost demonstrat concludent in legatura cu
cresterea veniturilor bugetare, unele tari continua sa se alinieze la moda cotei
unice.

Murphy (2006) ofera o explicatie plauzibila: cota unica este un obiectiv politic,
nu o politica fiscala.

Keen, Kim si Varsano (2006) cred si ei ca principalul argument pentru cota
unica este in zona marketingului politic, ca un semnal catre exterior al unei
schimbari fundamentale de regim. De altfel, sunt frecvente cazurile in care cota
unica a urmat unei schimbari radicale de guvern, asa cum s-a intamplat de
exemplu in Rusia, Georgia, Ucraina sau Romania.

In Romania cota unicd a stimulat cererea, un studiu realizat de Voinea Si
Mihaescu (2009) aratédnd ca 82% din castigurile suplimentare din cota
unica s-au dus in consumul de bunuri curente.

Romania are o varianta de cota unica care nu excepteaza investitiile noi de
la impozitare, nu impoziteaza afacerile pe cash-flow ci pe profit,
impoziteaza pensiile (din 2006, peste un anumit plafon), si planuieste sa
reintroduca impozitarea pe economii si pe castigurile de capital.

Nici din punctul de vedere al incasarilor bugetare cota unica nu s-a dovedit
un succes: impozitul pe profit colectat de la firme a scazut ca pondere in PIB
dupa introducerea cotei unice, iar impozitul pe venit colectat de la persoane
fizice a scazut in primul an dupa introducerea cotei unice si a crescut apoi
doar dupa introducerea impozitarii pensiilor si dupa cresterea impozitului
pe dividende.
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Tabelul 1. Incasérile bugetare din impozitul pe profit si venit,

Roménia, 2004-2009

Instrumente Structurale BLOCUL NATIONAL SINDICAL
2007-2013

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

« Romania colecteaza din aceste impozite doar
6,6% din PIB, de doua ori mai putin decat media
europeana - Vezi tabelul 2

« De asemenea, in pofida unui nivel ridicat al
contributiilor sociale, Romania colecteaza la
buget considerabil mai putin decat media
europeana (10,4% fata de 14,2%) - Vezi tabelul 3

Impozit pe profitul persoanelor Impozit pe venit si salarii, persoane
Anul juridice fizice
2004 2.6 29
2005 23 24
2006 23 2.8
2007 25 3.5
2008 2.5 | 3.6
2009 24 3.8
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Tabelul 2. Incasdérile bugetare din impozite directe*,
Uniunea Europeana, 2009

Tara/Zona %PIB
Belgia 15,3%
Bulgaria 6,0%
Cehia 7,5%
Danemarca 30,1%
Germania 10,8%
Estonia 7,6%
Ilanda 10,3%
Grecia 8,0%
Spania 9,6% _
Franta 9,7% -og S
ltalia 14,6% SN
Cipru 11,2% 3 8
Letonia 7,1% % g
Lituania 6,0% 2 0
Luxemburg 13,9% ? g
Ungaria 9,8% ..”:)" "5
Malta 13.9% 8 :(7)5
Olanda 11,9% 8_ 8
Austria 12,7% %7 §
Polonia 7,4% s ir
Portugalia 9,2% L %
Romania 6,6% 2 E
Slovenia 9,0% g %
o 3
Slovacia 6,0% S 8
Finlanda 16,3% 8
Suedia 17,0% E g
Marea Britanie 15,7% = O
EU-27 12.2%
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Tabelul 3. Incasérile bugetare din contributiile sociale,
Uniunea Europeana, 2009

Tara/Zona %PI1B
Belgia 16,7%
Bulgaria 8,0%
Cehia 15,4%
Danemarca 1,9%
Germania 17,1%
Estonia 13,4%
Irlanda 7,6%
Grecia 12,8%
Spania 13,4%
Franta 18,3%
Italia 14,1% 2
Cipru 9,3% 8{
Letonia 8,8% :g
Lituania 12,0% g
Luxemburg 12,1% L'{
Ungaria 13,0% 8
Malta 7.6% 2
Olanda 14,7% g
Austria 16,5% §
Polonia 11,3% g
Portugalia 13,7% .
Romania 10,4% o
Slovenia 15,4% E
Slovacia 12,8% N
Finlanda 13,0% 8
Suedia 11,9% ;‘2;
Regatul Unit 8,6% (7?)
EU-27 14,2%
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Remarcam faptul ca tarile cu cota unica au in general un nivel al
veniturilor bugetare in PIB mai mic decét celelalte tari care aplica
o impozitare progresiva.

Pentru o comparatie mai detaliatd am selectat o serie de state
membre ale Uniunii Europene.

Franta, Germania sau Marea Britanie sunt economiile de referinta
ale UE spre care privim. Am selectat de asemenea si cateva noi
state membre - Cehia, Polonia si Ungaria - pentru a avea o
perspectiva echilibrata.

Ungaria si Marea Britanie au doua cote de impozit pe venit,
Polonia are trei, ca si Germania, iar Franta are cinci trepte de
impozitare.

Cea mai mare cota de impozitare depaseste 40% pentru un
anume multiplu de salariu mediu - aproape de 3 pentru Polonia si
Franta, si aproape de 6 pentru Germania.

Exceptie face Cehia, care are cota unica precum Romania.

Totusi, nivelul total al impozitarii este mai mare decat cel din
Polonia sau Marea Britanie.
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Tabelul 4. Rata marginala a impozitului pe venit si a contributiilor
sociale, raportata la salariul brut, 2008

% Salariul Mediu (SM)
Tara
67% 100% 133% 167%
Total pentru angajat 32,7% | 328% | 32,7% 32,8%
Cehia Contributji sociale 35,0% | 35,0% | 35,0% | 35,0%
angajator
Nivelul total al impozitarii 50,2% | 50,2% | 50,2% | 50,2%
Total pentru angajat 31,7% | 31,7% | 42,3% 42,3%
Franta Contributji sociale 85,6% | 42,3% | 43,1% 43,1%
angajator
Nivelul total al impozitarii 63,2% | 52,0% | 59,7% 59,7%
Total pentru angajat 51,3% | 489% | 545% | 44,3%
Germania | Contributii sociale 19,5% | 11,6% | 11,6% 0,0%
angajator
Nivelul total al impozitarii 59,2% | 542% | 59.2% | 44,3%
Total pentru angajat 312% | 31,2% | 31,2% 40,7%
Polonia Contributji sociale 18,4% | 18,4% 18,4% 18,4%
angajator
Nivelul total al impozitarii 419% | 419% | 41,9% | 49,9%
Total pentru angajat 31,0% | 31,0% | 41,0% 41,0%
I;vrlijari?e Contributji sociale 12,8% | 128% | 12,8% | 12,8%
angajator 8
Nivelul total al impozitarii 38,8% | 38,8% | 47,7% | 47,7% %
Total pentru angajat 44,0% | 62,0% | 53,0% | 53,0% E‘B'
Ungaria Contributji sociale 335% | 33,5% | 33,5% | 33,5% US)
angajator
Nivelul total al impozitarii 581% | 71,5% | 64,8% | 64,8%

8
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Tara Rata Pragul* Rata Pragul* Rata Pragul* Rata Pragul* Rata
marginald marginala marginala marginala marginala

Cehia 15% - - - - - - - -
Franta 0 5.687 55% |11.344 14% 25.195 30% |67.546 40%
Germania 0 7.665 15% - - 250.000 | 45% - -
Polonia 19% 44.490 30% |85.528 | 40% - - - -
Marea 20% 34.800 40% - - - - - -
Britanie
Ungaria 18% 1.700.000 | 36% - - - - - -

* exprimat in moneda nationala
Sursa: OECD

- Franta - Acest tabel nu ia in considerare efectele primei
pentru angajat (prime pour I'emploi - PPE). In plus, aceasta nu
include deducerea de baza de 10% din venitul impozabil (cu o
limita inferioara si superioara) sau deducerea suplimentara de
20%.

- Germania aplica mai degraba o formula decat un program de
impozitare a venitului impozabil peste un anumit prag. Prima
rata de impozitare legala peste pragul de baza in 2007 de
7.665 euro este de 15,0%, in timp ce rata marginala de top
este de 45.0% care se aplica venituluiimpozabil peste 250.000
deeuro.
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Tabelul 6. Cele mai mari cote marginale de impozitare a venitului
personal pentru angajati, 2008

) ) ) Salariul mediu n
Ceamai | Cotamaxima | Prag (multiplu )
USD (la paritatea
Tara mare cota | de impozitare de salariu .
o ) i puterii de
marginala pe venit mediu)
cumparare)
Cehia 32,7% 15% 0,5 19.029
Franta 49,8% 45,8% 28 36.035
Germania 47,5% 47,5% 5,8 51.630
Polonia 42,7% 40,0% 28 18.227
Marea
o 41,0%* 40,0% 1,2 51.272
Britanie
Ungaria 62,0% 36,0% 0,7 16.733

*a crescut la 45% in 2010
Sursa: OECD

Remarcam, de asemenea, existenta unor deduceri substantiale
pentru salariatii cu copii in intretinere.

In tarile cu impozitare progresiva aceste deduceri sunt administrate
prin declaratia globala de venit, care la noi a fost eliminata odata cu
introducerea cotei unice.

Impozitarea progresiva are sens doar insotita de un sistem de
deductibilitati prin care statul sa directioneze cheltuielile private in
anumite domenii de interes (educafie, sanatate) sau sa
recompenseze un anumit tip de comportament social (familiile cu
copii de exemplu).

10
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Tabelul 7. Nivelul mediu de impozit pe venit pentru angajatii platiti cu
salariul mediu, dupa situatia familiala a acestora, 2008

Nivelul total pentru angajat Nivelul total pentru angajat fara
P transferuri
Tara Sin. Cuplu casatorit cu Cuplu casatorit cuun
sur un singur venit | Singur cu singur venit
Fard Doi Fard Doi | doicopii | T

copii copii copii copii P P

Cehia 23,6% | 15,7% | 144% | 6,6% 3,6% 14.4% 7,1%
Franta 27.8% | 22,5% | 239% | 21.9% 18.2% 23.9% 17,6%
Germania | 42,7% | 32,1% | 332% | 24,1% | 32,1% 33.2% 24,1%
Polonia 286% | 21,5% | 27,0% | 21,5% | 21,5% 27,0% 21,5%
g[r?traeﬁie 256% | 24,0% | 256% | 240% | 19.1% | 256% 19,1%
Ungaria 383% | 38,3% | 383% | 383% | 23,0% 38,3% 24,6%

Sursa: OECD

In ce priveste contributiile sociale, acestea variaza mult de la tara la
tara. Totusi, iarasi, cu exceptia Cehiei, ele au o anumita regresivitate
si chiar sunt plafonate dupa un anume nivel de venit, lucru firesc
pentru ca un angajat care contribuie la fondul de sanatate de 10 ori
mai mult decét altul nu va primi de 10 ori mai multe sau mai bune
ingrijirimedicale.

Angajatii cu venituri mari trebuie stimulati prin deductibilitati sa
contribuie in sistemele private de sanatate si de pensii, desigur n

mod facultativ nu obligatoriu, si nu dupa ce au contribuit cu acelasi
procent ca si angajatii cu salarii micila fondul de sanatate.

11
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Tabelul 8. Nivelul contributiilor sociale pentru angajat, in 2008

Tara Rata marginala | Pragul Pragul Contributia
inferior superior maxima
Cehia* 4.5% 8.000 86.240 10.780
ehia
8% - 86.240 10.780
21,46% 0 33.276 -
. 19,91% 33.276 99.828 -
ranta**
¢ 11,01% 99.828 133.104 -
8,61% 133.104 - -
) 20,41% 0 43.200 -
Germania**
11,60% 43.200 63.000 11.115
Polon 13,71% 0 85.290 -
olonia**
2,45% 85.290 - -
Marea 11,00% 105 770 -
Britanie™* 1,00% 770 - -
U _ 9.50% 0 7.137.000 678.015
ngaria**
J 7.50% - - -

*castigurile brute lunare

**castigurile brute anuale

***castigurile brute sdptamanale

Nota: pragurile si contributia maxima sunt exprimate in moneda nationala a

fiecarei tari
Sursa: OECD

12
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Tabelul 9. Nivelul contributiilor sociale pentru angajator, in 2008

Tara Rata marginala | Pragul Pragul Contributia
inferior superior maxima
) 35% - - -
Cehia*
41,70% 0 33.276 -
. 41,90% 33.276 99.828 -
ranta**
L 27,60% 99.828 133.104 -
23,68% 133.104 - -
S o 19,51% 0 43.200 -
ermania
11,60% 43.200 63.600 10.796
Poloni 18,43% 0 85.290 -
olonia™*
417% 85.290 - -
Marea
o 12,8% 105 - -
Britanie™*
) 29,00% - - -
Ungaria™**
3,00% - - -

*castigurile brute lunare

**castigurile brute anuale

***castigurile brute sdptamanale

**** castigurile brute anuale+beneficiile anuale

Nota: pragurile si contributia maxima sunt exprimate in moneda nationala a

fiecarei tari
Sursa: OECD

13
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Tabelul 10. Nivelul contributiilor sociale
pentru angajatii pe cont propriu, in 2008

Tara Rata marginala | Pragul Pragul Contributia
inferior superior maxima

Cehia® 6,75% 129.360 1.034.880 446.033

14,80% 64.680 1.034.880 446.033
Franta** 40,63% 0 33.276 -
(date 14,38% 33.276 99.828 -
pentru 14,38% 99.828 133.104 -
2007) 7,98% 133.104 - -
Germania - - - -
Polonia®** | 32,32% + 9% - 85.290 -
Marea 8,00% 5.435 40.040 -
Britanie™ 1,00% 40.040 - -
- 4.825 - -
35,00% - - -

Ungaria**** 9,50% 0 7.137.000 678.015
4,00% - - -

Este interesant de remarcat ca angajatii pe cont propriu (de multe ori
comparabili cu PFA-urile noastre) au un nivel ridicat de contributii
sociale, comparabil de multe ori cu cel al
angajatilor si angajatorilor la un loc.

*castigurile brute lunare
**castigurile brute anuale
***venitul lunar declarat
****venitul taxabil calculat in scopul taxarii de céatre guvernul central
Nota: pragurile si contributia maxima sunt exprimate in moneda nationala a
fiecarei tari
Sursa: OECD

14
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Un aspect deseori omis in discutia despre impozitarea muncii este acela privind
impozitarea averii. Averea este in mod normal rezultatul muncii (cu exceptiile
legale precum mosteniri, donatii, castiguri de capital) si ar trebui sa existe o
corelatie intre impozitarea acestora.

Tarile care implementeaza cota unica par inclinate si catre o impozitare scazuta
a averilor: Cehia colecteaza doar 0,4% din PIB din impozite pe proprietate iar
Romania colecteaza 0,7% (constant, an de an). Prin comparatie, Polonia
colecteaza 1,2% din PIB, Franta — 3,5% si Marea Britanie — 4,6%. Impozitarea
mai drastica a averii este o solutie de a impozita munca la negru sau economia
subterana post-factum.

Fara sa existe o regula, se observa ca la nivel european
predomina urmatoarele aspecte
ale impogzitarii veniturilor din munca:

- Impozit progresiv pe venit, cu rate sensibil mai mici
pentru cei cu venituri sub medie.

- Globalizarea anuala a veniturilor si deductibilitafi
acordate in acest context (intre care un nivel sub care nu
se impoziteaza veniturile si deduceri pentru familiile cu
copii).

- Gradul de fiscalizare pentru lucratorii pe cont propriu
neagricoli, desi ceva mai favorabil, este comparabil cu
cel al salariatilor.

- O situatie diversa privind impozitarea averii, cu o
mentiune pentru Franta si Marea Britanie care au un
raport echilibrat intre impozitarea muncii si impozitarea
averii.
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2. Analiza veniturilor din munca

si a tratamentului lor fiscal in prez

Tabelul 11. Categorii de venituri dupa situatia ocupationala, 2008
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Din analiza datelor din Ancheta Bugetelor de Familie 2008 si date
preliminare 2009, rezulta urmatoarele aspecte:

SALARIATI:

« Principala sursa de venit o reprezinta, evident, salariul, urmat de venituri in
natura (de tipul tichetelor de masa) care sunt obtinute de 20% din salariatj.

« Doar 0,3% din salariati au venituri semnificative asimilate salariilor (de tipul
sporurilor).

«  Numai 0,5% din salariati obtin venituri din prestari servicii, meserii, profesii
liberale sidrepturi de proprietate intelectuala.

¢ Numai 1,5% din salariati obtin venituri din indemnizatii de maternitate si
ingrijirea copilului.

PATRONI:

» Veniturile obtinute de patroni sunt de 2,37 ori mai mari decat cele obfinute de
salariatj.

« 38% din patroni obtin venituri din salarii, ceea ce arata faptul ca actionarii
sunt si angajati ai propriei firme. Din punct de vedere fiscal aceasta situatie nu
este avantajoasa pentru ei, avand de platitimpozite mai mari.

« Doar 18% din patroni obtin venituri din dividende.

PERSOANE FIZICE AUTORIZATE - (lucratori pe cont propriu neagricoli):

e Numarul lor reprezinta 7,5% din numarul salariatilor. Daca extrapolam la
ansamblul economieinationale, inseamna ca sunt peste 320.000 de PFA-uri.

« Cea mai mare concentrare a PFA-urilor este in sfera veniturilor din meserii
(42,5% din total) care cuprinde micii meseriasi (croitori, cizmari, frizeri, etc.).
Alte zone de concentrare a PFA-urilor sunt n prestari servicii (include, printre
altele, consultanta si turism rural) — 18,7%, comert — 5,9%, profesii liberale si
drepturi de proprietate intelectuala — 3,7%, munci agricole —2,8%.

« Veniturile medii ponderate ale unui PFA reprezinta 92% din veniturile unui
salariat.

« Singurul venit semnificativ care depaseste media este cel ob{inut din profesii
liberale sidrepturi de proprietate intelectuala (de 2 ori peste medie).
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LUCRATORI PE CONT PROPRIU iN AGRICULTURA:

» Reprezinta 20% din numarul salariatilor (fara a fi salariati). Prin extrapolare
rezultd ca avem aproximativ 860 de mii de lucratori pe cont propriu n
agricultura.

» La o prima vedere pare o sursa pentru cresterea bazei de impozitare, dar
veniturile lor medii ponderate sunt doar 46,2% din veniturile salariatilor. Mai
mult, venitul mediu al unui lucrator pe cont propriu in agricultura este chiar
substantial mai mic (cu20%) decéat venitul mediu al unui somer.

» Un sfert dintre ei obtin venituri din vanzarea de produse agroalimentare si din
vanzari de animale (venituri peste medie in ambele cazuri).

» 20% obtin venituri din prestarea unor munci agricole. Aceasta categorie este
incorect considerata lucrator pe cont propriu — cata vreme altcineva plateste
pentru munca prestata. De asemenea, restul obtin venituri din pensii si ajutoare
sociale, ceea ce, iaragi, arata o abordare statistica gregita.

e Doar un sfert din lucratorii pe cont propriu in agricultura sunt activi si
desfasoara activitati pe cont propriu de pe urma carora obftin venituri.

SOMERI:

» Poate parea surprinzator, dar numai 28% dintre someri obtin venituri din
ajutor de somaj. Aceasta observatie ne conduce la doua concluzii:

1. Numarul somerilor este n fapt de 3,5 ori mai mare decat numarul oficial.

2. Diferenta o constituie persoane care desi presteaza diferite activitati
aducatoare de venit prefera sa nu se incadreze in campul muncii.

Implicit, inseamna ca exista factori care i determina pe someri sa raméana in
afara economiei formale. Printre cele mai importante surse de venit alternativ
sunt: venituri de la persoane din afara gospodariei (pot include transferuri
curente dar si venituri din economia informala), si venituri din vanzarea de valuta
(aceeasiobservatie).

PENSIONARI:

» Venitul mediu ponderat al unui pensionar este cu numai 1,6% mai mare
decatal unui somer. Totusi, el reprezinta 58% din venitul unui salariat.

1% dintre pensionari primesc ajutoare pentru handicapati, 9% dintre
pensionari primesc pensii pentru pierderea capacitatii de munca, 13% primesc
pensii de agricultori.
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« Numai0,2% din pensionari obtin venituri din salarii sau asimilate salariilor.

« Completarea veniturilor implica activitati diverse precum vanzarea de
produse agroalimentare, prestari servicii sau chirii.

In ce priveste nivelul impozitelor platite, remarcdm in primul rand diferenta
foarte mare intre salariati si lucratori pe cont propriu neagricoli (PFA-uri), dupa
cum se observa sidin tabelul urmator.

Tabelul 12. Taxe si retineri, valori medii, salariati vs.
lucratori pe cont propriu neagricoli

salariat PFA
impozit salariu 134.417 11.60088
1mpozit pensie 0.037739 | 1.879874

pensie Sursa: prelucrat pe baza
suplimentara 119.0634 | 26.18699
ABF, INSSE
somai 8.492425 | 1,190266
asigurari
sanatate 78.36331  48.65363

Observam astfel urmatoarele discrepante:

- In medie, un PFA pl&teste numai 8,6% din impozitul pe salariu pl&tit de
un salariat;

- Inmedie, un PFApl&teste 23% din contributia pentru pensii pltits de un
salariat;

- In medie, un PFA plateste 62% din contributia pentru asiguréri de
sanatate platita de un salariat

Desiin medie un PFA castiga 92% din venitul unui salariat.

Referitor la situatia salariatilor, Romania are o distributie inegala, majoritatea
salariilor brute fiind grupate in zona 1000-1500 RON, iar 73% din salarii fiind
sub salariul mediu brut pe economie.
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Figura 1. Repartizarea salariatilor pe grupe de salarii brute realizate

25,00
20,00
15,00
10,00
5,00
0,00
S8 35g 938§ o) o] [ ] ] ] ' © ) ) I}
228 838 980 > - o sSo P S o S o S o ~o So £2o
38 £52 £36 RS 883 88 g8 g8 88 88 88 28 g8
° ‘“ﬁ% ° = A - & N & ©F < 5 0 o o ~ o o
)

Sursa: Ministerul Finantelor

De altfel, inegalitatea este prezenta nu numai la nivelul salariilor. Conform

Eurostat, Roméania are cea mai mare inegalitate a distributiei veniturilor dintre

tarile europene.

Tabelul 13.Inegalitatea distributiei veniturilor, 2008

<4 4,1-5 5,1-6 >6
e Austria e Belgia e Grecia e Bulgaria
e Republica Ceha | o Cipru o [talia e Letonia
e Danemarca e Estonia e Lituania e Portugalia
e Ungaria e Franta e Polonia e Romania (7)
¢ Finlanda e Germania e Spania
e Slovacia e Irlanda e Marea Britanie
e Slovenia e Luxemburg
e Suedia e Malta
e Olanda

Sursa: GEA (2010) ,Romania and the Europe 2020 Strategy”
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Inegalitatea este masuraté ca raport intre veniturile totale obfinute de primii
20% din populatie (cu cel mairidicat venit) cu cele ale ultimilor 20% din populatie

(cu cele mai mici venituri).

In pofida acestei distributii profund inegale, rata marginald efectiva de
impozitare este foarte asemanatoare pentru toti salariatii, cu o valoare mediana
de 25,3% si o deviatie standard de numai 3,9 procente (tabelul 14 sifigura 2).
Rata efectiva de impozitare se calculeaza ca raport intre taxele platite de
angajat (nu si de angajator) si venitul brut.

Tabelul 14. Rata efectiva marginala de impozitare
pentru angajati (metr), 2008

metr

Percentiles  Smallest

1% .1481481 0

5% .1923642 0

10% 2120814 0 Obs 19986
25% 2354369 0 Sum of Wgt. 6234371.45
50% 2531017 Mean 2533358

Largest Std. Dev.  .0394849

75% 2747253 6226415

90% .2940741 .6502335 Variance ~ .0015591
95% .305921 6941896 Skewness ~ -.6091037
99% .3495935  .7831326 Kurtosis 13.31059

Sursa: prelucrat pe baza ABF, INSSE
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Figura 2. Rata marginala efectiva de impozitare
pentru angajati (metr), 2008
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Sursa: prelucrat pe baza ABF, INSSE

Se observa ca deja de la un nivel scazut de salariu rata efectiva marginala de
impozitare este foarte apropiata de cea a detinatorilor de salarii mari. Exista si
observatiii statistice care inregistreaza rate substantiale mai ridicate decat
media Tn zona salariilor mici.

Cota unica a contribuit la cresterea inegalitatii. Cel mai mult
au avut de céstigat din cota unica salariatji cu venituri mari.
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Figura 3: Castigurile din cota unicd, procent din salariul net
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Sursa: Voinea, Mihdescu (2009), ,, The flat tax impact on inequality. The case of
Romania”, The Romanian Journal of Economic Forecasting vol. XIl no4

Intrucat rata efectiva marginala de impozitare este destul de ridicata pentru cei
cu venituri mici, stimulentul acestora pentru munca (cel putin in economia
formala) este scazut.

Este mare in schimb stimulentul pentru munca al celor cu salarii mari, dar
paradoxal acestia sunt foarte putini. Circa 6% din totalul salariatilor au salarii
brute declarate peste 4000 RON, fapt greu de crezut dar care arata ca sunt alte
cauze ce mentin aceste salarii in zona economiei gri.
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3. Impactul economiei subterane
asupra veniturilor din munca

Pentru estimarea impactului economiei informale asupra venitului national

UNIUNEA EUROPEANA

folosim un model de tipul Allingham si Sandmo bazat pe ecuatja:

tst = T/Xv =[6(1-8+pm)]/[(1-6+6p)]

unde: tst — rata presiunii totale (rata presiunii fiscale plus rata presiunii sociale);
xv — ponderea in venitul total, X, a venitului vizibil, Xv; xi — ponderea in venitul
total, X, a venitului invizibil, Xi; xn — ponderea in venitul total, X, a venitului
declarat, Xn; xa — ponderea in venitul total, X, a venitului initial ascuns, Xa; t—
ponderea in venitul total, X, a totalului impozitelor si taxelor colectate, T; y —
ponderea in venitul total, X, a venitului total disponibil, Y).

Conform estimarilor noastre, se constata, la nivelul anului 2007, un venit

ascuns initial, Xa, reprezentand 23,7-28,9% din venitul total, X.

Din acesta, doar o mica parte, 1,3-1,8% din venitul total, X, a fost finalmente
descoperit, Xd.

Restul, de 22,4-27,1% din venitul total, X, raméanand finalmente invizibil, Xi.
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Tabelul 15. Principalii indicatori ai economiei subterane in Roméania
% din X (venitul total sau PIB-ul total)

tst XV xi xn xa t y

1990 | 35.9 | 67.2-73.6 | 26.4- 64.1-71.4 | 28.6- 24.1-26.4 | 73.6-75.9
32.8 35.9

1991 | 35.2 | 67.8-74.0 | 26.0- 64.8-71.9 | 28.1- 23.8-26.0 | 74.0-76.2
32.2 35.2

1992 |1 34.0 | 68.7-74.6 | 25.4- 66.0-72.7 | 27.3- 23.4-25.4 | 74.6-76.6
| 31.3 | 34.0

1993 | 31.4 | 70.8-76.1 | 23.9- 68.6-74.6 | 25.4- 22.2-23.9 | 76.1-77.8
29.2 31.4

1994 | 28.5 | 73.2-77.8 | 22.2- 71.5-76.6 | 23.4- 20.9-22.2 | 77.8-79.1
26.8 28.5

1995 | 28.7 | 73.0-77.7 | 22.3- 71.3-76.5 | 23.5- 21.0-22.3 | 77.7-79.0
27.0 28.7

1996 | 26.9 | 74.6-78.8 | 21.2- 73.1-77.8 | 22.2- 20.1-21.2 | 78.8-79.9
25.4 26.9

1997 | 26.5 | 74.9-79.1 | 20.9- 73.5-78.0 | 22.0- 19.8-20.9 | 79.1-80.2
25.1 26.5

1998 | 30.4 | 71.6-76.7 | 23.3- 69.6-75.3 | 24.7- 21.8-23.3 | 76.7-78.2
28.4 30.4

1999 | 32.5 | 69.9-75.5 | 24.5- 67.5-73.8 | 26.2- 22.7-24.5 | 75.5-77.3
30.1 32.5

2000 | 35.0  67.9-74.1 | 25.9- 65.0-72.0 | 28.0- 23.8-25.9 | 74.1-76.2
32.1 35.0

2001 | 284 | 73.3-77.9 | 22.1- 71.6-76.7 | 23.3- 20.8-22.1 | 77.9-79.2
26.7 28.4

2002 | 28.1 73.5-78.1 | 21.9- 71.9-76.9 | 23.1- 20.7-21.9 | 78.1-79.3
26.5 28.1

2003 | 27.7 | 73.9-78.3 | 21.7- 72.3-77.2 | 22.8- 20.5-21.7 | 78.3-79.5
| 26.1 | 27.7

2004 | 27.3 | 74.2-78.6 | 21.4- 72.7-77.5 | 22.5- 20.3-21.4 | 78.6-79.7
25.8 27.3

2005|279  73.7-78.2 | 21.8- 72.1-77.0 | 23.0- 20.6-21.8 | 78.2-79.4
26.3 27.9

2006 | 28.6 | 73.1-77.8 | 22.2- 71.4-76.5 | 23.5- 20.9-22.2 | 77.8-79.1
26.9 28.6

2007 | 28.9 | 72.9-77.6 | 22.4- 71.1-76.3 | 23.7- 21.1-22.4 | 77.6-78.9
27.1 28.9

Sursa: autorii
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in ce priveste impactul economiei informale la nivel de gospodarie, unul dintre
cei mai importanti determinanti ai participarii in economia informala este nivelul
venitului din economia formala.

Ponderea veniturilor informale in total venituri scade pe masura ce cresc
veniturile din economia formala, dar in termeni absoluti veniturile informale
cresc si ele odata cu cresterea veniturilor formale.

Pentru a estima veniturile nedeclarate am folosit (dupa o metodologie a luiAlbu)
o functie de tip hiperbolic pentru z%(v):

2% =a/(v+b)+(1-a/b)+u
unde: z%- ponderea venitului informal (nedeclarat) in total venit mediu per
persoana intr-o gospodarie, v — venitul mediu obtinut de persoana respectiva in
economia formala, a si b sunt coeficienti, si u este termenul rezidual.
Probabilitatea ca o persoana, in functie de decila sa de venit formal d, sa se afle

implicata in economiainformala este p:

p=ad+b+u
pe(d)=ad+b

siecuatia se poate rescrie astfel:

zpe(v) = ze(v) pe(d)
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Am folosit doua scenarii:

A - unul in care doar 28,9% din gospodariile din fiecare decila de venit sunt
implicate in economiainformala,
si B —unulin care toate gospodariile suntimplicate in economia informala.

Un prim rezultat a fost acela ca ponderea venitului informal n venitul total al
gospodariilor a scazut de la aproximativ 22% in 2000 la 15% in 2007. Criza
economica inceputa in trimestrul IV 2008 a inversat probabil deja aceasta
tendinta. Ins& rezultatul cel mai relevant pentru studiul nostru este acela al

ponderii veniturilorinformale in total venituri pe decile de venituri.

Tabelul 16 . Estimarea ponderii veniturilor informale in total venituri pe
decile de venituri din economia formala, scenariul A

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Dl 0.454 0.380 0.393 0.354 0.345 0351 0344 0309
D2 0.342 0.314 0.310 0.293 0.270 0.270 0266 0233
D3 0.299 0.279 0.271 0.258 0.236 0.240 0235 0204
D4 0.269 0.256 0.251 0.239 0212 0219 0.209 0.187
D5 0.246 0.238 0.234 0.222 0.203 0.199 0.191 0.168
Dé 0.225 0.222 0.217 0.207 0.186 0.181 0.174 0.155
D7 0.203 0.204 0.199 0.190 0.169 0.165 0.157 0.140
D8 0.182 0.182 0.177 0.171 0.153 0.147 0.137 0.123
D9 0.156 0.158 0.150 0.145 0.128 0.123 0.116 0.104
D10 0.109 0.105 0.100 0.096 0.084 0.081 0.076 0.069
Medie 0.223 0.212 0.207 0.196 0.176 0.172 0.163 0.146

Sursa: autorii
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Tabelul 17 . Estimarea ponderii veniturilor informale in total venituri pe
decile de venituri din economia formalé, scenariul B

2000 2001 2002 2003| 2004 2005 2006| 2007

DI 0.571 | 0501 | 0.513| 0475 0466| 0472 0464| 0429
D2 0463 | 0434 0430| o0412| 0387] 0388 0384 | 0348
D3 0418 | 0397 0389 0374 0350| 0356| 0349| 0316
D4 0387 | 0373 | 0367| 0354] 0324| 0332] 0321 0296
D5 0.362 | 0353 0349 0336| 0314] 0309] 0301 0275
D6 0339 0335 0330| 0318 0295 0289 | 0281 0259
D7 0314 0315 0309 0299 0275 0271 0261 0242
DS 0.290 | 0290 | 0285| 0278 025] 0250 | 0238 0222
D9 0260 | 0262 0254 0247 0227] 0221 0212 0.9
D10 0204 | 0199 0.194| 0189 0.174| o0170| 0164| 0155
Medie 0337 0324 0318 0306| 0283 0279 0268] 0248

Sursa: autorii

Populatia cea mai saraca se bazeaza in mai mare masura pe venituri informale
(in decila 1 —intre 30% si 43% in functie de scenariul de lucru; iar primele trei
decile se bazeaza pe venituriinformale in proportie de cel putin 20%).

Acest rezultat este coerent cu rezultatul ratei efective marginale de impozitare,
calculata intr-o sectiune anterioara a raportului, si care ne arata ca angajatii cu
venituri mici se confruntau cu o rata marginala de impozitare mare, comparabila
cu aceea a angajatilor cu venituri mari, fiind astfel tentati sau nevoiti sa participe
siin economiainformala.
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4. Analiza unor solutii alternative

iNLOCUIREA COTEI UNICE CU UN IMPOZIT PROGRESIV

Am analizat trei scenarii, mergadnd pe experienta altor state europene care

fixeaza nivelul impunerii in functie de salariul mediu si multiplii acestuia:

« A — 16% pentru salariile mai mici decat dublul salariului mediu, 25%
pentru salariile mai mari decat dublul salariului mediu;

e B — 15% pentru salariile mai mici decat salariul mediu, 20% pentru
salariile aflate intre salariul mediu si triplul salariului mediu, 25% pentru
salariile peste triplul salariului mediu;

e C — 16% sub salariul mediu, 20% pentru salariile aflate intre salariul
mediu si triplul salariului mediu, 30% pentru salariile peste triplul

salariului mediu.

Desigur, aceste variante nu sunt exhaustive. Pe datele din tabelul 18
putem sa ne trasam diferite alte scenarii de inlocuire a cotei unice. Se
cuvine facuta mentiunea ca nu am luat in calcul elasticitatea conformarii
la plata, in principal pentru ca nu am afectat veniturile mici, si am aratat
intr-o sectiune anterioara ca economia informala este mai pregnanta la

acestnivel.
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Trebuie remarcat intdi ca, din cauza distributiei inegale, cu aglomerare pe
partea de salarii mici, nu exista spatiu de manevra realist pentru scaderea
impozitului pe venit pentru aceste categorii salariale cu mai mult de un punct
procentual (dela 16% la 15%).

Pe de alta parte observam ca, fara a afecta categoriile cele mai vulnerabile de
salariati, veniturile bugetare ar putea creste cu 0,33% — 0,56% din PIB pe an,
ceea ce nu este de neglijat.

Scopul unui impozit progresiv trebuie sa fie unul mixt, nu
doar de a creste veniturile la buget (lucru plauzibil mai
degraba intr-o perioada de crestere economica) dar mai
ales de a distribui mai echitabil povara fiscala fata de
situatia actuala si de a stimula directionarea cheltuielilor
private in anumite servicii de utilitate publica (sanatate,
educatie) printr-o politica de deductibilitatj.

Un impozit progresiv ar putea insemna aproximativ
jumatate de miliard de euro fie in plus la buget, fie pe care
cetatenii sa ii directioneze direct catre aceste zone subfinantate
de la bugetul de stat.
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SCADEREA CAS

Utilizadnd date provizorii pentru luna martie 2010, am construit o schema de
principiu a fluxurilor incasarilor la buget, pornind de la salariul brut (SB). Se
constata un grad relativ ridicat de sarcini fiscale si sociale care sunt impuse pe
salariile brute, marginal mai mare in sectorul privat (58,7%) decét in cel bugetar
(57,7%), asa cum rezulta din datele prezentate in tabelul 19.

Modelul prezentat in sectiunea anterioara permite simularea impactului asupra
economiei subterane a unor variante de masuri de politica economica in
perioada de criza, bazate fie pe modificarea (reducerea) cheltuielilor bugetare,
respectiv a veniturilor salariatilor din sectorul bugetar, fie pe modificarea unora
dintre impozitele sau taxele care impovareaza firmele din sectorul privat, atat
pe partea angajatului cat si a angajatorului.

De exemplu, masura reducerii cotei CAS-ului cu 10%, de la 31,3% pondere in
salariul brut (10,5% pentru angajat si 20,5% pentru angajator) la 28,2%, ar
genera in sectorul privat, conform simularilor pe baza modelului economiei
subterane, o sporire a salariului brut in sectorul vizibil cu 2,1-3,4%, ca urmare a
scoateriila suprafata a unei par{i a economiei subterane.

In termeni de locuri de munca transferate din sectorul informal in cel formal,
aceasta echivaleaza cu un plus de 68,1-112,2 mii salariati.
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Tabelul 19. Fluxurile de incasari bugetare aferente salariilor,

martie 2010
Sbugetar | Sprivat Total

£
Nr. Sal. 1003 3300 4303 %
SmedBrut 2361 1987 2074 3
©
SB 2368083 | 6557100 | 8925183 %
c
9
Angajat Z
CASS | 10.50% 248649 | 688495.5 | 937144 _‘g
Sanatate | 5.50% 130245 | 360640.5 | 490885 g
Somai | 0.50% 11840 32786 44626 =
Tangaiat 390734 | 1081922 | 1472655 5

VB 1977349 | 5475179 | 7452528

IMP 16% | 316376 | 876028.6 | 1192404

VN 1660973 | 4599150 [ 6260123

Angajator
CAS | 20.80% 492561 | 1363877 | 1856438

Sanatate | 5.20% 123140 | 340969.2 | 464110
Somai | 0.50% | 11840.4 | 32785.5| 44625.9

Cmed+Ind. | 0.85%  20128.7 | 55735.35 | 75864.1

ti. lar veniturile bugetare nu pot creste

Sursa: autorii pe baza datelor INSSE

ceea ce priveste cresterea ratei ocuparii — cea mai importanta problema de durata a

Masura reducerii CAS se dovedeste astfel una utila dezvoltarii economice, mai ales in

Fd.risc [ ~0.50% | 11840.4 | 32785.5 | 44625.9 z g
IT™M | 0.75% 49178.25 | 49178.3 £ 3
Fereante | 0.25% 16392.75 | 16392.8 £ T
Tangaiator 659511 | 1891723 [ 2551234 = g
€ 9

Vstat 1366621 | 3849673 | 5216294 e 2
%% Taxarii 577% | 58.7% | 58.4% § g
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Concluzii si recoman

Apreciem ca, pe ansamblu, sistemul fiscal actual:

« Promoveaza inegalitatea severa a distributiei veniturilor intre saraci si
bogatj;

« Promoveaza inegalitatea ratei de impozitare intre salariati si PFA-uri, la
venituri aproape egale;

« Penalizeaza munca pentru cei cu salarii mici (rata marginala efectiva de
impozitare este mare) siincurajeaza economia informalga;

- Stimuleaza acumularea de avere dar nu pe baza muncii fiscalizate;

» Nuare un sistem eficient de deductibilitati;

» Pastreazazone largi de venituri nefiscalizate.
Am sintetizat in tabelul alaturat principalele probleme privind tratamentul fiscal

al veniturilor din munca in Romania si propunerile noastre de imbunatatire a

sistemului actual.
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Probleme Solutii propuse
e Incgalitate severa a distributiei e Eliminarea cotei unice,
veniturilor reintroducerea impozitarii
e Ratdi marginala efectiva de progresive in doud sau trei trepte
impozitare mare pentru cei cu stabilite ca multiplu de salariu
venituri mici mediu
e Pondere mica a veniturilor
bugetare din impozite directe in
PIB
e Lipsa sistemului de deductibilitati e Pentru eficientizarea si largirea
sferei de aplicare a
deductibilitatilor este nevoie de
tandemul impozit progresiv -
deductibilitati
e Reintroducerea globalizarii
veniturilor
e Penalizarea muncii si stimularea e C(Cresterea masiva (de cel putin
acumularii de avere doud ori) a impozitelor pe
e Zone largi de venituri proprietate pentru a echilibra
nefiscalizate raportul dintre taxarea muncii $i
taxarea averii
e Alinierea impozitului pe venitul
din tranzactii imobiliare 1a nivelul
maxim al impozitului pe venit
e Inecgalitatea salariati — lucratori pe e Alinierea impozitului pe venit

cont propriu In ce priveste
impozitele platite, la venituri
aproape egale

platit de lucrétorii pe cont propriu
neagricoli la nivelul celui platit de
salariati

Incurajarea economiei informale

O reducere cu 10% a CAS duce la
crearea a aproximativ 100 mii noi
locuri de munca
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