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Prezentul studiu, constituit Intr-o analiza de continut cu anumite si explicite evaluari de ordin critic,
impune in domeniul metodologiei cercetdrii o necesard introducere in “ambianta” ideatica a
documentului privind Pilonul drepturilor sociale, precum si a pozitionarii sale in structura
normativului unional din perspectiva ameliorarii dimensiunii sociale a U.E..

Pe considerentul generat de scopul demersului nostru, mai sus descris, vom “developa” examenul
critic propriu-zis, avand ca obiect transpunerea prin directive a comandamentelor promovate de
Pilon dar si aspectele tinAnd de natura sa juridica, cum ar fi: continutul sau reglementar, functiunea
de ghid de bune practici etc.

In alcatuirea directiilor de analiza pe care le-am urmat in scopul decelarii structurii esentiale a
Pilonului am utilizat puncte de vedere avansate in doctrina si, in special, studiul Prof. Sacha Garben
“The European Pillar of Social Rights: an assessment of its meaning and significance” al carui
“ambitus” teoretic are ca azimut, pe de o parte, facilitarea comprehensibilitdtii scopului in care
U.E. a promovat acest document iar, pe de altd parte, propune cititorului sdu o judicioasa evaluare
bine “calibratd” in termeni axiologici a rezultatelor urmarite si a instrumentarului juridic a carui
explicitd si bine venitd stimulare a generat-o.

In alti termeni, Pilonul este analizat in mod detaliat prin prisma matricei principiale pe care o evoca
ca materie prima pentru actiunea modelatoare a legislatiei unionale.

Asadar, “glazurand” demersul nostru cu trimiteri exprese la misiunea avansatd de autorii
institutionali, avem posibilitatea reala de a evalua mai corect si cu o doza de facilitate relevanta in
ce masurd, pe de o parte, reglementarea unionald s-a conformat “elanului” ideatic si programatic
ilustrat de Pilon iar, pe de alta parte, cat si cum din substanta enunturilor principiale si-a gasit un
“adapost” normativ adecvat In normativul unional si, mai apoi, in actul juridic al transpunerii sale
in ordinea juridica a statelor membre U.E.

Asadar, vom trece in revistd o serie de aspecte ce ambienteaza continutul Pilonului in raport cu
misiunea ce i-a fost incredintatd, precum si cu valoarea sa juridica. Iteratia noastra va antama o
anumita sistematizare care sa incadreze chestiunile cu valoare de puncte “nodale” in reteaua
interconditiondrilor ce alcatuiesc panopticul instrumentarului normativ propus si in buna masura
generat de Pilon.
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I. Ce este Pilonul?

Lansat la Goteburg pe data de 17 noiembrie 2017 ca document al Comisiei, Parlamentului si
Consiliului U.E. acesta a fost conceput si, ca atare, evaluat a fi o primd abordare de amploare a
problematicii sociale, consecutiv masurii de principiu vizand includerea politicilor de angajare pe
piata muncii inaugurata de elaborarea capitolului cu acest subiect in cuprinsul Tratatului de la
Amsterdam (1997) ce a promovat deviza, devenita faimoasa in timp, “more and better jobs and
100% employability”.

Intr-o prima posibila abordare interpretativi, am putea califica Pilonul din perspectiva naturii sale
juridice, ca fiind mai degraba un angajament de ordin politic, o declaratie de principii referitoare
la drepturile sociale. In esenta, Pilonul substantializeazi exprimarea unei vointe explicite si de
acum deja reiteratd a U.E. In accentuarea ‘“‘atasamentului” acesteia constant si consistent la
dezvoltarea si consolidarea dimensiunii sociale a politicilor sale.

Totodata, Pilonul ilustreaza rezultatele obtinute in planul politicilor sociale, prin elaborarea si
adoptarea de catre U.E. a unei multitudini de acte normative -regulamente, directive, decizii- si
care au gasit In Carta drepturilor fundamentale ale lucratorilor (1989) un ghid util si un azimut
eficace de coagulare in ordine principiald si actionala ce a condus la constituirea unui veritabil
aquis social si, mai departe, la aparitia unui veritabil drept social al U.E..

Pe de alta parte, Pilonul isi afirma utilitatea practica prin faptul ca in mod transant, clar si concret
avanseaza teza necesitdtii acomodarii normativului unional in domeniul social cu conventiile
O.I.M. si ale Consiliului Europei.

Sub acest aspect, notdm o schimbare radicala de atitudine in pozitionarea U.E. vis-a-vis de
drepturile sociale, urmare a calificarii lor ca drepturi ale omului, ceea ce nu constituie doar un
rafinat distinguo in plan teoretic sau doar o abordare de acuratete a unei problematici de ordin
exclusiv stiintific, ci prezintd o relevantd considerabila in planul practicii sociale prin
recunoasterea caracterului juridic al acestor drepturi si anume de a fi absolute si indivizibile.

In acest cadru problematic, Pilonului drepturilor sociale i-au fost atribuite, in principiu, doud
functiuni, s1 anume: descrierea domeniilor de actiune ale politicilor sociale, precum si 0 necesara
sistematizare a categoriilor de interventii normative in domeniul social.
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Un veritabil ghid de bune practici cat priveste elaborarea unor politici sociale eficace, crearea unor
mecanisme eficiente de monitorizare si de evaluare pe criterii standardizate a rezultatelor
decurgand din actiunile legislative ale U.E., precum si fixarea ca obiectiv permanent ameliorarea
calitatii actelor cu caracter reglementar.

Identificat, asadar, drept un angajament solemn de asumare a unei responsabilitati politice explicite
si neconditionate 1n legdturd cu amenajarea politicilor sociale, Pilonul nu reprezinta prin el insusi
un act juridic si deci obligatoriu de implementat Tn mod direct, nemijlocit, in privinta elementelor
sale de continut.

Acceptand aceastd concluzie, nu putem totusi ignora rolul sdu “enzimatic” in declansarea si
finalizarea unor politici de normativizare a unor chestiuni, cum ar fi: directiva privind salariul
minim sau cea vizand pe lucratorii de pe platformele electronice, precum si aceea vizand
transparenta si predictibilitatea conditiilor de munca.

Rolul pilonului se materializeaza si in privinta reasezarii legislatiei unionale din punctul de vedere
al directiilor de reglementare, si anume reluarea si ameliorarea unor reglementari deja existente in
cadrul fondului activ al legislatiei europene.

In acest sens, mentiondm ci au devenit subiecte pe agenda normativa a noilor directive chestiuni,
cum ar fi cele vizdnd cresterea la patru luni a concediului de crestere copil si caracterul
netransferabil al perioadelor de concediu parental intre parinti, pand la implinirea de catre copil a
varstei de 12 ani, ori reglementarea pentru prima data in dreptul U.E. a perioadei de proba prin
Directiva 2019/1152'. De altfel, asigurarea eficacititii unor asemenea misuri si-a gisit un
complement institutional odata cu infiintarea unui organism cu atributii de monitorizare — SOCIAL
SCORE BOARD - al cérui rol, in concret, consta 1n stabilirea modului de implementare a Pilonului
prin intermediul unei evaluari de tip screening intemeiata pe o serie de criterii, cum ar fi: rata de
angajare, precum si performanta sociald a statelor membre in considerarea urmatoarelor elemente:

e Oportunitati egale de acces pe piata muncii;

e Conditii de munca echitabile, corecte;

e Suport public prin garantarea protectiei sociale si adoptarea de masuri de incluziune
sociala.

! Directiva (U.E.) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20.06.2019 — publicata in Jurnalul Oficial L186/108 privind
transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in U.E.
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1. Masuri noi

Pilonul deschide un orizont larg in vederea adoptarii de masuri legislative noi, cum ar fi cele vizand
elaborarea unei directive care sa reglementeze conditiile privind garantarea unei protectii sociale
extinse, prin recunoasterea de drepturi de asigurari sociale pentru toti lucratorii conform unor
cerinte identice ori similare, respectiv atat pentru lucratorii dependenti, cat si pentru cei
independenti, sau reglementarea sub forma adoptarii unei recomandari sau chiar a unei Directive
referitoare la formele atipice de munca si a regimurilor juridice aplicabile, cu observarea si
respectare regulilor decurgand din principiile solidaritatii si proportionalitatii.

1.1. Reglementare ameliorata (Better Regulation)

Acest obiectiv explicit enuntat vizeaza, cu precadere, modul de asamblare normativa a politicilor
U.E. si a carui realizare depinde de urmatoarele aspecte:

o Imbunititirea calitatii legislatiei U.E.;

e Reducerea cantitativa si simplificarea legislatiei;

e Cresterea gradului de implicare a cetdtenilor prin participarea directd la elaborarea
legislatiei (utilizarea procedurilor referendare);

e Alternarea 1n proportii juste a reglementarilor de tip hard law cu cele de soft law;

e Utilizarea legislatiei sociale internationale (O.I.M.) si europene (Consiliul Europei) in
modelarea normativului unional;

e Indrumarea statelor membre U.E. de a ratifica Carta Sociald Europeani si conventiile
O.IL.M.

Concluzie: Cu toate progresele inregistrate in domeniul politicilor sociale pe care le-a generat si
stimulat, Pilonul nu a reusit incad sd armonizeze normativul unional in acest domeniu cu
reglementarile internationale in materie, in suficienta si dezirabila masura, cu toate bunele intentii
public afirmate si, totodatd, nu a materializat sub forma de trimiteri explicite acele documente a
caror incorporare la nivel principial se impune in continutul reglementarilor U.E.. Este totodata
notat si faptul ca problematica drepturilor sociale nu a cdpatat o pozitie egald cu aceea a
reglementarilor din domeniul pietei economice si cd intre Market and Social mai sunt de colmatat
unele diferente de atitudine legislativa.
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II. Transpunerea 1in legislatia roméaneasca a
Directivei 2019/1152 a U.E. Examen critic.

1. Consideratii generale privind tipologia analizei

In acest “avanpost” al analizei noastre referitoare la modul in care legislatia roméneasca a receptat
normativul unional, respectiv Directiva 2019/1152 apreciem ca fiind util demersului intreprins, cel
cu optiunile exprimate in continutul Directivei pe categorii de probleme, cat si avansarea de
concluzii formulate in paradigma unei argumentatii solid ancorate principial.

Asadar, cercetarea pe care am desfasurat-o in legdtura cu acest subiect — transpunerea Directivei —
s-a dorit a fi un screening complet si temeinic argumentat care sa permita, pe de o parte, intelegerea
pozitiei legislative adoptate de autoritatea legiuitoare romana in procesul de transpunere a legii
unionale, iar, pe de altd parte, si permitd o evaluare cu un “ambitus®” cognitiv care si ilustreze
reusita totald sau, dimpotriva, esecul chiar partial in receptarea dispozitiilor Directivei in cadrul
dreptului national.

Cu alte cuvinte, am dorit sd credm un ambient ideatic pe deplin idoneu dezvoltarii iteratiei noastre,
punctata aceasta, de anumite delimitari categoriale si subsumata regulilor de operationalizare a
conceptului de transpunere a normativului unional, astfel cum sunt consolidate conceptual si
confirmate in practica legislativd. Procedand in aceastd manierd am “jalonat” cercetarea noastra
cu tentd “analiticd” utilizind metoda comparativa prin punerea “fatd in fatd” cu prevederile

legislatiei muncii romaneascd dupa ce s-a realizat ncartiruirea lor in ordinea juridica autohtona.

In lumina metodei utilizate am fost in pozitia de a identifica anumite categorii de probleme
subsumate unor situatii carora le-am atribuit diverse titulaturi, dupa cum urmeaza:

e Nepreluarea unor dispozitii ale directivei (transpunere lacunara);
e Preluarea unor dispozitii ale directivei, cu distorsionarea continutului acesteia.

Totodata, iteratia intreprinsa pe parcursul acestei cercetdri a asamblat “armatura” argumentativa in
contextul unor principii ale dreptului unional, cum ar fi cele decurgand din efectul vertical si

2 Concept muzical ce sugereazd intinderea vocald de la cea mai joas3 la cea mai inaltd notd. In sens figurat am folosit acest termen
pentru a marca intinderea acestei analize.
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orizontal al directivelor, rolul clauzelor non-regresive, pe care directivele le pot contine, efectul
Cartei Drepturilor Fundamentale asupra directivelor si in general asupra legislatiei U.E.

O atare abordare ambitioneazi in mod justificat o examinare de tip Weltanschaung?, un tip de
panoramare cat mai completd a stadiului acoperirii prin norme de sorginte europeand a
problematicii abordate si, de asemenea, propune solutii a completa si argumentate privind
revizitarea ca si 0 necesara ameliorare a cadrului normativ (legal framework) in privinta conditiilor
de angajare si concediere a lucratorilor.

Pe canavaua acestor reguli de cercetare demersul nostru se dezvoltd in directia urmatoarelor
chestiuni de continut:

e Preluare partiald a directivei. Efecte;
e Preluare distorsionata a directivei. Efecte;
e Lacune (dispozitii ale directivei nepreluate).

Conform punctului 33 lit. b, din legea nr. 283/2022* dupi art. 281 din Codul Muncii se mentioneazi
faptul ca au fost transpuse in continutul Codului dispozitiile mai multor directive, intre care si cele
cuprinse in Directiva 2019/1152. Referitor la prevederile acestei directive se face mentiunea
expresa in legatura cu transpunerea art. 1-6, art. 7(1), art. 7(3), art. 8 — 22, din continutul acesteia.

In cele ce urmeaza vom analiza, pe de o parte, in ce masura enuntul sus mentionat isi gaseste
completa si neconditionatd acoperire prin transpunerea in prevederile Codului muncii, iar, pe de
alta parte, in cazul nepreluarii, in totalitate sau in parte, care sunt efectele pe care nereceptarea in
aceste conditii a normativului unional le determind asupra “fizionomiei” regulilor juridice ce
carmuiesc materia in chestiune.

Din punct de vedere metodologic, am abordat problematica transpunerii textului Directivei
2019/1152 utilizdnd metoda caz cu caz prin compararea textelor legii unionale cu legislatia
nationala si aducand in cdmpul analizei comparatiste articolele de lege corespunzitoare din ordinea
juridica unionala cu echivalentul lor din legislatia romaneasca.

3 Tema folositd in filosofia germana pentru a defini o cunoastere completa si sistematizata a lumii si, in general, a unor problematici
ca atare definite.

4 Legea nr. 283 din 17.10.2022 privind modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 — Codul Muncii, precum si a Ordonantei de
Urgenta nr. 57/2019 privind Codul Administrativ publicatd in M.OF. nr. 1013 din 19.10.2022.
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Astfel cum a subliniat in cele ce preceda, legiuitorul roman afirma explicit si transant ce prevederi
ale directivei analizate a transpus, incepand, desigur, listarea lor cu cele care figureaza in art. 1-6,
din directiva.

Analiza noastrd “cantonatd” intr-un demers de tip inductiv - caz cu caz — va porni de la expunerea
continutului fiecarui articol al directivei si “confruntarea” acestuia cu posibilul sdu complement
normativ din legea romaneasca.

Astfel art. 1 din Directiva 2019/1152 este complet ignorat de legiuitorul roman dispozitiile sale
lipsind cu totul din continutul legii de transpunere.

Conform acestui articol de directivd erau puse pe agenda actiunii normative a statelor membre
U.E. urmatoarele categorii de probleme:

e Scopul personal al directivei, a carei adresabilitate (opozabilitate) viza pe salariati, dar si
pe lucratori in acceptiunea larga a termenului, potrivit definitiei capatate 1n jurisprudenta
C.J.U.E. in acord cu bine cunoscuta decizie Lawrie — Blum?’;

e C(Categoriile de lucratori in privinta carora dispozitiile directivei nu au obligatorie incidenta,
daca statele membre prin exprimarea explicitd a vointei suverane le exclud de la aplicarea
dispozitiilor directivei.

Practic, prin nepreluarea continutului art. 1. Lit. b, sub aspectul nuantdrii pozitiei autoritatii
legiuitoare nationale in abordarea juridica a anumitor tipuri de contracte legiuitorul roman certifica
o posibila interpretare in privinta atitudinii sale normative, in sensul ca acceptd aplicarea in
intregime si neconditionat a acelor prevederi care, odata asumate, il impiedica sa excludd anumite
contracte de munca de la incidenta dispozitiilor directivei.

Totodata, art.1 alin. (3) nu sunt preluate in realitate in sensul ca statele membre U.E. pot exclude
de la aplicarea directivei contractele de munca cu o durata a timpului de lucru in medie de 3 ore
pe saptdmana, intr-o perioada de referinta de 4 saptdmani consecutive.

La aceastd concluzie ajungem, intrucat prin alin. 4 al aceluiasi articol de directiva, dispozitiile alin.
3, nu pot fi invocate in sensul concederii permisiunii catre statele membre de a dispune 1n cazurile
mentionate de directiva neaplicarea prevederilor acesteia. Or, din exprimarea legiuitorului unional
rezultd ca in cazul corobordrii alin. 3 si 4 din art. 1 avem de a face cu o tipica judecata si solutie in

> Deborah Lawrie-Blum impotriva Land Baden-Wiurttemberg, Hotdrérea Curtii din data de 3 iulie 1986, Cauza c-66/85,
EU:C:1986:284.
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consecinti, guvernati de teoria negirii negatiei®. In alti termeni, dispozitiile alin. 4 ale art. 1 nu pot
fi activate decat daca un stat membru U.E. utilizeaza in limitele permise de alin. 3 posibilitatea
excluderii de la aplicarea directivei a unor contracte, ca atare descrise, cu durate extrem de mici.

Cum statul roman a preluat fale quale textul directivei in privinta art. 1, neobservand
interconditionarea de actiune intre cele doua aliniate, In sensul pozitiondrii unuia fatd de celalalt,
in formula binomului, cauza (alin.3) efect (alin.4) putem afirma ca, in fapt, avem de a face cu o
preluare partiald, intrucat cele doua texte pot fi, deopotriva, activate doar in ipoteza utilizarii de
citre legiuitor a alin. 3. Cum insi legislatia roméaneasci’ a rejectat de multi ani posibilitatea
diferentierii radicale a regimului juridic al contractelor de munca in raport cu volumul de ore intr-
o perioada de referinta prestabilitd incidenta art. 1 alin. 3, si pe cale de consecinta si a alin. 4 era,
de plano, vidata de interes si de o inactualitate manifesta.

Asa fiind, constatam o oarecare superficialitate a legiuitorului in “calibrarea” optiunii de receptare
a dreptului U.E., tindnd seama de “relieful” terenului legislativ autohton si in consecinta putem
considera ca in realitate nu a avut loc o preluare integrald a textului art. 1, atata vreme cat era
inutild si coliziona, evident, cu logica juridica, pe care se esafodase solutia normativului unional.

Cat priveste art.2 din Directiva 2019/1152, prin legea de transpunere 283/2022, putem nota ca
dispozitiile art. 2, 1i. B din directiva nu sunt preluate, intrucat nu este reprodusa nici in terminis si
nici nu rezultd dintr-o formulare mai putin directd operationalizarea prin descrierea continutului
notiunii de ore si zile de referinta, si care in intelesul atribuit de legea unionald semnifica
intervalele orare din anumite zile in care poate fi prestatd munca la cererea angajatorului.

Absenta trimiterii explicite la continutul acestei notiuni este de natura “a submina”, intr-o oarecare
masurd, increderea in veridicitatea afirmatiei legiuitorului de a fi transpus art. 2 din directiva in
intregime si, totodatd, pe fondul problemei In dezbatere constatim excluderea nemotivatd si
nejustificatd, Tn opinia noastra, de la aplicare a unei formule de organizare a timpului de lucru intr-
o modalitate flexibila, ilustrata printr-un grad de adaptabilitate sporitd la cerintele modului de
organizare a muncii n cadrul programului de lucru.

6 Acest concept a fost teoretizat de Hegel in lucrarea Stiinta Logicii si are intelesul faptului ca prin negatie este afirmat un lucru
nou, aspect ce exprima tipologia dezvoltdrii dialectice a unui proces de gandire avand la bazad contradictorialitatea ca sursa
generatoare de afirmatii noi.

7 Ase vedea 0.U.G nr. 55/2006 de modificare a Codului Muncii; Al. Athanasiu, Tncetarea de drept a contractului individual de muncé
in cazul pensiondrii, Ed. C.H.Beck, Bucuresti 2020, pp 22-23.
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Indreptarea acestei erori de receptare a dreptului unional isi poate gasi cuvenita formula actionala,
fie printr-o interventie necesara si urgentd a legiuitorului, fie in cazul pasivitatii acestuia printr-o
solutie jurisprudentiala care sa valorifica atributele interpretarii conforme.

Cat priveste art. 4 (2) din directivd, afirmatia legiuitorului roméan conform careia textul din
directiva a fost in intregime transpus nu corespunde realitatii in totalitate intrucat dispozitiile alin.
2, lit. m, pct. 1, ii, iii, nu-si gasesc adapost normativ in cuprinsul art. 17 din Codul Muncii.

Si in acest caz persista intrebarea; pentru ce motiv legea romana nu a receptat textele directivei
desi afirma contrariul? Oricum, pe langd faptul constatat al nepreluarii textului directivei, act in
principiu obligatoriu pentru statele membre U.E., mentiondm aici cd nereceptarea dreptului
unional reprezintd o exceptie generatd de clauzele non-regresive sau de posibilitatea recunoscuta
prin directiva acestor state de a deroga in limita unor prevederi explicite si fundamentate intr-o
realitate juridicd acceptata ca atare. In caz contrar, indreptarea situatiei mai sus expusa reclama
interventia legiuitorului ori solutii jurisprudentiale care sa dea prioritate n aplicare dreptului
unional in raport cu cel autohton.

In legatura cu art. 8 din directiva si acesta declarat formal ca fiind preluat in totalitate si intocmai
in legislatia nationald, observam ca, in realitate, o parte din prevederile sale nu sunt receptate de
Codul Muncii. Procedand la o analizd comparativa a textului unional vis-a-vis de cele ale art.31-
33 din Codul Muncii putem nota doua categorii de vulnerabilitati ale legislatiei roméanesti, pe care
le putem incadra in randul situatiilor de nepreluare, de netranspunere a normativului unional. in
primul rand, este de observat ca dispozitia art. 8 (1) din directiva nu este preluata, desi nu se face
nicio distinctie, sub acest aspect, cu privire la textele din directivd transpuse, legiuitorul roman
limitandu-se la formularea unei trimiteri la art. 8, in integralitatea sa. Or, este evident ca, in
principiu, durata perioadei de proba in lumina legii romane este mai redusa decat aceea prevazuta
de directiva, ceea ce in lumina aplicarii regulii clauzelor non-regresive reglementate de art. 20 din
directivd impunea pastrarea reglementarii romanesti si nepreluarea celei unionale si, nicidecum,
receptarea in totalitate a dispozitiilor textului art. 8. Pe de alta parte, se putea face trimitere eventual
la termenul maxim de 6 luni, promovat de directiva, ca termen maxim al perioadei de proba, doar
in privinta persoanelor cu dizabilitdti angajate in munca pe baza unor contracte individuale de
munca cu perioada de proba, intrucat legiuitorul romén nu a prevazut in privinta acestor persoane
o duratd maxima a perioadei de proba in cuprinsul Legii 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap®.

8 Publicatd in M. Of. nr. 1 din 3 ianuarie 2008.
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In raport cu aceasta situatie, apreciem ca sunt posibil de aplicat prevederile directivei, singurul act
juridic pasibil de a produce efecte in completarea unei lacune de reglementare din legislatia
romaneascd. Desigur ca rationamentul nostru se fundamenteaza pe teza conform careia invocarea
incidentei legii 448/2006 are la bazi calificarea acesteia ca lege speciald’ in materia perioadei de
proba, vizand persoanele cu dizabilitati si pentru acest motiv prevaleazad asupra codului muncii in
calitatea sa de lege generala.

Apelul la textul directivei (art. 8) doar in privinta duratei maxime a perioadei de proba cét priveste
situatia persoanelor cu dizabilitati este de naturd a “colmata” o lacuna a legislatiei romanesti, care
in absenta unui atare demers — aplicare art. 8(1) din directiva — ar fi putut pune sub semnul Intrebarii
din punct de vedere constitutional — art. 1(5) — validitatea oricarei dispozitii legale ce ar fi stabilit
0 anumita duratd maxima a perioadei de proba.

In sprijinul solutiei ce promovam invederdm si imprejurarea conform cireia instituirea perioadei
de proba, cel putin in privinta duratei sale maxime ca si al unicitatii a determinat dobandirea de
catre perioada de proba a calitatii de concept european, ceea ce impune observarea (respectarea)
intocmai a continutului sau in procesul de transpunere in ordinea juridica romaneasca prin actul
normativ corespunzator, cat si la nivelul interpretarii judiciare in cadrul conflictelor de drept
deduse instantelor judecatoresti ce se impune fara rezerve judecatorului national.

De altfel, o concluzie de acelasi tip si in baza aceluiasi esafodaj argumentativ va trebui sa fie
avansata, odata ce s-a dispus transpunerea integrala a art. 8 in legatura cu posibilitatea ca, in viitor,
daca legiuitorul roman va adopta prevederi referitoare la situatii de prelungire a perioadei de proba,
sda urmeze Intocmai comandamentele normative cuprinse in directiva, respectiv, avem in vedere
situatia prelungirii duratei perioadei de probad peste durata maxima de 6 luni in cazul absentei
lucratorului din anumite motive ca atare mentionate sau dacd complexitatea functiei ocupata in
perioada de proba reclama o duratd mai mare necesara evaluarii lucratorului.

Desigur ca apelul la aceste dispozitii ale directivei este reglementat printr-o norma supletiva al
carei caracter devine obligatoriu in raport cu legislatia statelor membre U.E. doar atunci cand
aceste state fac uz de prevederile respective si procedeaza la implementarea acelor ipoteze de
prelungire ale duratei perioadei de proba peste durata maxima prevazuta de directiva. Subliniem
in acest cadru problematic cd in ipoteza prelungirii duratei perioadei de proba determinatd de
necesitatea unei evaludri mai laborioase a activitatii lucratorului aceasta poate avea loc, fie peste
durata legald — durata stabilitd de legea nationald -, fie chiar peste durata de 6 luni fixata de
directiva. Aceastd dubla optiune in privinta solutiilor de urmat nu functioneaza in cazul prelungirii

9 A se vedea, Al. Athanasiu, Contractul de munca si perioada de proba, Ed. C.H.BECK, Bucuresti, 2023, pp 172-174.
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duratei perioadei de proba in cazul absentei lucrdtorului, ipoteza in care se are in vedere doar
posibilitatea depasirii termenului maxim de 6 luni.

Este insa de accentuat faptul ca prelungirea duratei perioadei de proba peste durata stabilitd prin
legea nationald, urmare a invocarii textului directivei este inadmisibila, Intrucat o atare conduita
legislativa infrange regula clauzelor non-regresive.

In consecinti, reglementarea posibilititii de a majora durata perioadei de proba in temeiul
dispozitiei exprese a directivei are caracterul unei norme supletive iar activarea acestei prerogative
trebuie sa se sprijine pe luare In considerare a unei necesitati reale de operare si nicidecum urmare
automata si motivatd de procesul de transpunere a directivei, luand astfel in “raspar” obligatiile
decurgand din respectarea specificului efectelor generate de respectarea clauzelor non-regresive.

Dincolo 1nsa de analiza continutului propriu-zis al art. 8 din directiva, apreciem ca necesara si,
desigur, utild abordarea problematicii opozabilitatii notiunii de perioada de proba reglementata de
directiva vis-a-vis de dispozitiile art. 31 (3) Codul Muncii din perspectiva instrumentarii
concedierii fard motivare a lucratorului in timpul sau la finele perioadei de proba.

Intr-o lucrare'®

anoastrd am aprofundat aceasta chestiune insistand asupra faptului ca, in principiu,
art. 31(3) din Codul Muncii nu valideaza un tip de incetare sui generis a contractului de munca,

ci, dimpotriva, ilustreaza un caz de concediere.

Cu titlu retrospectiv mentionam ca la data promovarii argumentatiei aduse in sprijinul punctului
nostru de vedere, Directiva 2019/1152 nu fusese Inca transpusa, astfel incat trimiterile pe care le-
am operat referitor la legislatia altor state dar si la documente europene (Carta Sociald
Europeana(revizuitd) — art. 24) invederau posibilitatea ca legiuitorul national sd excludd de la
regimul juridic al concedierii incetarea contractelor de munca in cazul lucratorilor angajati cu
perioada de proba.

Suntem de parere cd astazi o atare posibilitate nu mai este juridic posibila in prezenta dispozitiilor
Directivei 2019/1152, intrucat pentru prima data in istoria legislativa a U.E. notiunea de perioada
de proba a capatat statut juridic, devenind, sub anumite aspecte, un concept de drept european,
ceea ce 11 confera caracter obligatoriu in raport cu legislatiile nationale, odatd cu procesul de
transpunere.

10 A se vedea, Al. Athanasiu, Contractul de muncd si perioada de proba, Ed. C.H.BECK, Bucuresti, 2023, pp 54-95.
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Cum am aratat deja, conceptul de perioada de proba in privinta duratei maxime a perioadei de
proba si a unicitatii acestei este pe deplin si intocmai opozabil atat legiuitorului autohton, cat si
judecatorului national.

Art. 8 din directiva nu lasd pe seama legislatiilor nationale instituirea la vointa suverana a statelor
a unui regim special, derogatoriu, de incetare a contractelor individuale de munca afectate de o
perioada de proba, cum se intdmpla in trecut.

Dimpotriva, utilizand argumentul interpretativ tras din regula a contrario putem conchide ca in
lumina normativului unional, ne referim aici, desigur, la Carta Drepturilor Fundamentale',
procedura concedierii impune intre regulile sale explicite si imperative de fond si forma evocarea
si probarea motivelor ce justifica luarea unor asemenea masuri. Asadar, dreptul U.E. al concedierii
este organic si, deci, inseparabil legat de existenta si dovedirea motivului justificat care doar
exhibat si ca atare prin probatiune constatat poate conduce pe judecatorul cauzei la validarea prin
hotarare a legalitatii concedierii.

Aplicarea textului Cartei Drepturilor Fundamentale poate avea loc direct, fard medierea unei
directive, daca reiese din continutul sdu in mod clar si concret posibilitatea realizarii acestui lucru.
O asemenea solutie a fost reiterat avansati in jurisprudenta C.J.U.E.'? care a promovat constant
teza privind aplicarea directd a Cartei, In sensul recunoasterii opozabilitatii sale tale quale asupra
legislatiilor nationale. In alti termeni, nici legiuitorul si nici judecitorul intr-o asemenea situatie
nu se pot deroba de la obligatia de a reglementa sau judeca exclusiv in considerarea dispozitiilor
Cartei Drepturilor Fundamentale.

Intr-adevir, printr-o recenti decizie'> C.J.U.E. a reluat in termeni expresi si transanti, fara “umbra”
de echivoc teza aplicarii directe a Cartei Drepturilor Fundamentale atunci cand o dispozitie a sa cu
evident caracter principial nu necesitd in vederea implementarii intermedierea dispozitiilor sale
prin directiva sau regulament.

11 Cu privire la natura juridica a Cartei Drepturilor Fundamentale, a se vedea Paul Craig, Grainne De Burca, Dreptul Uniunii
Europene, Comentarii, Jurisprudenta si Doctrind, Editia a VI-a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2017, pp. 431- 434.

12 |bidem pag. 93; Grainne De Burca, The Drafting of the E.U. Charter of Fundamental Rights, 2000, si cauzele Aklagaren V. Hans
Ahenberg Fransson si cauza 390/12, C145/09 Trakuridis aput Paul Craig, Grainne De Burca op. cit. pp. 445 — 446.

13 Ase vedea C.J.U.E. —Hotararea Curtii (Marea Camera) din 20.02.2024, C715/2020 — decizie preliminara formulata in temeiul art.
167 din T.F.U.E. de Tribunalul Districtual din Cracovia — Nowa Huta, Cracovia, Polonia. La pct. 80 din motivarea deciziei s-a statuat
ca “art. 47 din Carta Drepturilor Fundamentale este suficient in sine si nu trebuie sd fie precizat prin dispozitii ale dreptului uniunii
sau ale dreptului national pentru a conferi particularilor un drept care sa poata fi invocat ca atare” — Hotdrarea CJ.U.E. din
17.04.2018, cauza Eggenberger 414/16 si C2018/257.

13



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Procedand la reluarea in termeni sintetici a celor mai sus aratate, suntem 1n masura sa avansam
urmatoarele concluzii:

e Reglementarea perioadei de proba prin Directiva 2019/1152 capata atributul de concept de
drept U.E. in privinta duratei maxime (6 luni) si a unicitatii sale;

e (Contractele individuale de munca cu perioada de proba nu au rezervat un alt regim juridic
in privinta concedierii;

e Dispozitiile Cartei Drepturilor Fundamentale pot fi aplicate direct avand caracter
obligatoriu si totald opozabilitate daca prin claritatea si concretitudinea continutului lor nu
necesitd in vederea implementarii apelul la “infrastructura” juridica a unor directive,
regulamente.

In contextul dispozitiilor Directivei 2019/1152, pe care legiuitorul roman afirma in mod explicit
ca le-a transpus sunt si cele ce figureaza la art. 10 din directiva.

Conform art. 10 sunt vizate de dispozitiile sale toate acele situatii in care modelul de organizare a
muncii unui lucrdtor este, in totalitate sau in cea mai mare parte, imprevizibil. Putem totusi observa
ca prin nicio prevedere a Codului muncii nu sunt preluate dispozitiile acestui text al directivei.

De altfel, este cel putin bizar si probabil rezultatul unei abordari vizibil superficiale generatoare de
confuzie prin contradictorialitatea efectelor produse, ca, pe de o parte, prevederile art. 2 lit. b din
directiva, cele care definesc termenul de ore si zile de referintd, sintagma prezenta si in cuprinsul
art. 10 lit. a, sa nu fi fost transpuse, iar, pe de alta parte, art. 10 in integralitatea continutului sau sa
fi fost preluat. Cu alte cuvinte, putem afirma ca un text al directivei — art. 2 lit.b — ce reglementeaza
prin definire un termen cheie pentru operationalizarea art. 10 din aceeasi directiva sa nu fie
transpus, dar este preluat art. 10 care face trimitere expresd la o notiune a carei definitie este
ignorata prin netranspunere textului de directiva ce o reglementeaza.

In plus, dincolo de aceasta inadvertenta de ordin logic si juridic, de natura a genera imposibilitatea
aplicarii art. 10 din directiva pe motiv de impredictibilitate a textului legii nationale de transpunere
si, deci, de neconstitutionalitate conform art. 1, alin. 5(5) sunt de notat si alte aspecte de continut
care invedereaza faptul ca nu a avut loc o reala transpunere a art. 10, dupa cum urmeaza:

e Nereglementarea obligatiei angajatorului de a informa lucratorul in legatura cu o atare
modalitate de organizare a muncii;

e Nepreluarea in textul legislativ a dreptului lucratorului de a refuza o sarcina de serviciu,
fard ca o astfel de conduitd a acestuia sa atraga raspunderea sa disciplinara, dacd, in
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prealabil, nu a fost informat in legatura cu prestarea muncii in cadrul unui asemenea
program de lucru;

e Reglementarea dreptului lucrdtorului de a primi compensatii materiale in cazul anularii
unor sarcini de serviciu de catre angajator.

Din perspectiva obligatiei aplicarii art. 10 din Directiva 2019/1152 observam ca in situatia concreta
dacd s-ar invoca o asemenea situatie instantele judecatoresti vor fi legitimate s recunoasca
incidenta dispozitiilor directivei constatand angajamentul juridic asumat de legiuitorul roman in
sensul transpunerii continutului normei unionale utilizdnd efectul vertical sau dupa caz orizontal
al directivei. De altfel, neindeplinirea obligatiei statului roman de a indica textul de lege
corespondent ce a preluat normativul unional, in situatia de drept mai sus expusa, nu impiedica
aplicarea directa a directivei odatd ce formal legiuitorul national a precizat transpunere in legea
internd a dispozitiilor acesteia. Intr-un asemenea caz socotim ca textul directivei va fi aplicat in
intregime si fale quale, desigur daca nu ar coliziona cu o lege imperativa cu prevederi contrare.

Cat priveste transpunerea art. 15 din directiva — plata de despagubiri de catre angajator n cadrul
neindeplinirii obligatiei de informare, reglementata de art. 17, 18, 105 si 242 din Codul Muncii —
sunt de formulat doua categorii de observatii.

Prima vizeaza totala extraneitate a continutului art. 105 si art. 242 din Codul Muncii in raport cu
dispozitiile art. 15 din directiva, pe care legiuitorul roman le-a preluat ca atare in Codul Muncii.

O a doua observatie priveste fondul problematicii tindnd de neindeplinirea obligatiei de informare
si are Tn vedere caracterul partial lacunar al transpunerii dispozitiilor art. 15, intrucat nu este
reglementat efectul neindeplinirii acestei obligatii de informare de catre angajator, prin instituirea
in sarcina sa a unei prezumtii relative de culpd (iuris tantum) care sa poata fi invocata in cadrul
conflictului juridic avind ca obiect dezdiunarea lucritorului. in concret, prin utilizarea
mecanismului prezumtiei relative de culpd a angajatorului lucratorul este dispensat de obligatia de
a proba conduita neconforma, culpabild a angajatorului, caruia 1i va reveni in intregime sarcina
procedurala de a rasturna prin administrarea unui probatoriu concludent si pertinent respectiva
prezumtie.

Desi s-ar putea sustine cd oricum sarcina probei revine de regula angajatorului in conflictele
juridice de munca, o atare asertiune nu acopera si ipoteza cea mai des intalnita in practicd — de eo
quod plerumque fit — cand informarea se adreseaza unei persoane care nu a dobandit inca statutul
juridic de salariat (lucrdtor) si cand, deci, dispozitiile privind sarcina probei nu pot fi activate
referitor la angajator.
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2. Preluarea distorsionata a unor prevederi din Directiva
2019/1152

Receptarea in dreptul national a directivei nu ilustreazd doar nepreluarea unor dispozitii ale sale,
in intregime ignorate ci si transpunerea defectuoasa a unora din acestea, avand ca efect producerea
de distorsiuni constand in alterarea intelesului unor concepte, aspect stanjenitor din perspectiva
semanticii juridice, dar si din cel al conformarii la continutul unor reguli fundamentale, a caror
respectare presupune garantarea unor valori juridice inalienabile.

In sensul celor mai sus afirmate, putem observa defectuozitatea transpunerii art. 8, alin. 2 din
directivi, fapt evidentiat de formularea art. 32, alin. 2!, din Codul Muncii, avand urmitorul
continut: “este interzisa stabilirea unei noi perioade de proba in cazul in care, in termen de 12 luni,
intre aceleasi parti se incheie un nou contract individual de munca pentru aceeasi functie si cu
aceleasi atributii”.

Fatd de modul in care a inteles legiuitorul roman sa transpunad art. 8, alin. 2, din directivd am
procedat in cadrul unei lucriri'* si identificim erorile de conceptie, precum si impredictibilitatea
conditiilor de implementare ale textului cuprins in art. 32, alin. 1! din Codul Muncii.

Principalele aspecte criticate vizau mai multe chestiuni, dupa cum urmeaza:

e Adresabilitatea dispozitiilor art. 32, alin. 2! Codul Muncii;

e Temeiul legal al incetdrii primului contract de munca incheiat de salariatul ulterior
reangajat;

¢ Din ce moment curge termenul de 12 luni;

o 1Ince fel si cu ce efect juridic se coreleazi dispozitiile art. 32 alin. 2! din Codul Muncii cu
cele ale art. 33 din acelasi Cod;

e Din ce moment curge termenul de cel mult 12 luni reglementat de art. 33 Codul Muncii;

e Daci art. 32 alin. 2! din Codul Muncii indeplineste conditiile de calitate ale unui act
normativ din perspectiva art. 1 (5) din Constitutie si a exigentelor legale stabilite prin Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative'.

14 A se vedea pe larg Al. Athanasiu, op. cit., pp. 179 —193.
15 Pyublicata tn M. Of. nr. 260 din 21 aprilie 2010.
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Pentru fiecare din aceste chestiuni am formulat anumite solutii, subliniind insd faptul ca ele
prezintd Tn masuri diferite anumite vulnerabilitdti ce-si au sorgintea in premisa normativa ce
reprezintd continutul textului legal in baza céruia s-a realizat transpunerea directivei.

In alti termeni, posibila versatilitate a abordarilor interpretative este generati de continutul art. 32,
alin. 2! din Codul Muncii, lipsit in mod manifest de o necesara predictibilitate, ceea ce il duce in
zona neconstitutionalitatii.

Este castigatd definitiv teoriei si practicii constitutionale'® teza dupa care prin comandamentul
predictibilitatii legii se are in vedere ca aceasta sd fie clard, concreta si sa genereze aplicarea unitara
a sa, lucru pe care in mod evident art. 32, alin. 2! din Codul Muncii nu reuseste a-1 satisface.

Consideram, totodati, ci art. 32, alin. 2! din Codul Muncii se inscrie in registrul
neconstitutionalitdtii si pentru incalcarea art. 16 din legea fundamentald ca urmare a introducerii
de cétre legiuitorul roman, in privinta aplicdrii regulii unicitatii probei, a unei conditii suplimentare
constand 1n fixarea unui interval maxim de un an de la prima angajare in baza unui contract
individual de munca cu perioada de proba. Procedand astfel legiuitorul roman a “deturnat” sensul
originar al textului corespondent din directivd prin addugarea unei cerinte ce nu figura in
normativul unional, lucru evident nepermis, atita vreme cat prin cerinta nou introdusd nu era
ameliorat statutul juridic al lucratorului, cum ar fi in cazul aplicérii clauzelor non-regresive si nici
nu permitea o atare conduitd legiuitorului roman in baza unui acord explicit dat de legislatia
unionald, in sensul investirii legiuitorului autohton cu o dozd de autonomie normativa in
reglementarea problematicii In cauza.

O analiza de continut a art. 8, alin. 2 din directiva invedereaza in mod categoric imprejurarea ca
apelul la regula unicitdtii perioadei de proba are ca fundament normativ pe deplin suficient
intrunirea cumulativa a cerintei ca anteriorul contract de munca incheiat cu acelasi angajator sa fi
continut clauza perioadei de proba si sd aiba ca obiect acelasi post, precum si exercitiul unor
atributii de serviciu identice. Asa cum am subliniat!” in trecut, existd posibilitatea ca in practica
aplicarii textului de lege sa fie puse sub “lupa” analizei situatiile in care contractul de munca cu
perioada de probi a facut obiectul operatiunii de transfer de intreprindere. In acest caz, am apreciat
ca perioada de proba consumata in intregime la angajatorul cedent poate fi, fara rezerve, opozabile
angajatorului cesionar. Alte aspecte vizdnd efectele transferului de intreprindere cat priveste
valorificarea regulii unicitdtii perioadei de proba nu au legdtura cu transpunerea directivei, dar pun

6 A se vedea, I.M. Safta, Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale
(www.ccr.ro/wp/consultatuploads2021; I. Predescu P.D.E., Securitatea juridica in jurisprudenta C.E.D.O., Legea-z(http/legeaz.net).
17 A se vedea Al. Athanasiu Op.cit pp. 195 —197;
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probleme juridice!® relativ complexe cat priveste aplicare in materia a dispozitiilor Codului
Muncii.

Odata indeplinite cerintele impuse de instituirea conditiilor mai sus infatisate, nu mai poate fi
invocat vreun impediment legal de natura a obstacula aplicarea tale quale a dispozitiilor art. 8(2),
deoarece procedandu-se contrar se adaugd in mod nepermis o conditie temporala de naturd a
determina o conduiti discriminatorie cu manifest caracter neconstitutional. In cazul examinat
cerintele vis-a-vis de care se analizeaza tratamentul juridic de urmat au ca baza normativa doar
conditiile evocate de directiva, asa incat orice adaos nepermis, operationalizat in cazul procesului
de transpunere al directivei in dreptul national este neavenit si de neluat Tn seama prin respingere
explicita si categorica.

Intr-un fel, legat tot de problematica perioadei de proba Directiva 2019/1152 reglementeaza in art.
12 posibilitatea lucratorului, ca dupa cel putin 6 luni de vechime in munca la acelasi angajator si
dacd a incheiat si perioada de proba, in masura in care aceasta a existat drept clauza in contractul
de munca al acestuia, sa solicite trecerea sa intr-o munca cu conditii mai favorabile.

Transpunerea acestui text de directivi a fost realizati prin dispozitiile art. 39, lit. m' in urmitoarea
formulare: “dreptul de a solicita trecerea pe un post vacant care-i asigurd conditii de munca mai
favorabile, daca si-a incheiat perioada de proba si are o vechime de cel putin 6 luni la acelasi
angajator”.

Receptarea normativului unional de catre legiuitorul romén ilustreazd o evidentd eroare de
interpretare a conditionalitatilor reglementate de directiva, cat priveste posibilitatea activarii
dreptului lucratorului de a solicita trecerea intr-o altd munca desfasurata in conditii ameliorate.

In esenta, eroarea'® de transpunere consti in faptul ci s-a considerat de legiuitorul national ci
efectuarea perioadei de proba reprezinta o conditie obligatorie alaturi de vechimea in munca de cel
putin 6 luni si cumulativ intrunita cu aceasta din urma pentru a face operational dispozitiile art. 39,
lit. m' din Codul Muncii.

Ori, din interpretarea literald a prevederilor art. 12 din Directiva 2019/1152 rezultd, neindoios, ca
doar cerinta unei vechimi in muncd minime de cel putin 6 luni, conditioneaza exercitarea dreptului
respectiv. Modul 1n care a Inteles legiuitorul roman regimul conditionalitatii care ambienteaza
exercitiul dreptului lucratorului de a accesa o munca desfasuratd in conditii mai favorabile, da o

18 Ibidem pp. 179 - 193
19 lbidem pp. 197 - 198
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tenta discriminatorie evidenta textului de lege, Intrucat lucratorii care nu au fost supusi perioadei
de proba, dar au o vechime Tn munca de cel putin 6 luni, sunt exclusi de la exercitiul acestui drept
si, deopotriva, de la accesarea respectivului beneficiu.

Este, de altfel, evident ca legiuitorul unional nu a dorit sa trateze juridic diferit pe lucratorii cu o
vechime in munca de cel putin 6 luni, cat priveste accesul la acest posibil beneficiu — trecerea intr-
o activitate cu conditii mai favorabile — dupa cum au efectuat sau nu o perioadd de proba,
consecutiv angajarii lor in munca.

In concluzie, avem de a face si in acest caz cu o preluare distorsionati a textului directivei de
naturd a genera un tratament juridic discriminatoriu, sanctionabil, atat in ordine juridica unionala,
ct si in cea constitutionala. Inliturarea din fondul activ al legislatiei a textului de lege in actuala
formulare reclama interventia urgentd a legiuitorului, precum si adoptarea de citre instantele
judecatoresti a unor solutii care sa valorifice efectul orizontal al directivelor in conditiile in care
este vorba de un principiu constitutiv al ordinii juridice unionale.

II1.  Directiva privind munca pe platforme

Al cincilea principiu din cadrul Pilonului promoveaza locuri de munca sigure si adaptabile, care
se concretizeaza dupa cum urmeaza:

a. ,JIndiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la un tratament
corect si egal in ceea ce priveste conditiile de munca, accesul la protectia sociald si
formarea profesionald. Tranzitia catre forme de munca pe duratd nedeterminata trebuie
incurajata.”

b. , Trebuie asiguratd flexibilitatea necesara pentru ca angajatorii sa se adapteze rapid la
modificarile contextului economic, in conformitate cu legislatia si cu contractele colective
de munca.”

c. ,Irebuie promovate formele de munca inovatoare, in cadrul cérora se asigura conditii de
munca de calitate. Trebuie incurajate antreprenoriatul si activitatile independente. Trebuie
facilitata mobilitatea ocupationala.”

d. ,,Raporturile de munca ce au ca rezultat conditii de munca precare trebuie prevenite,
inclusiv prin interzicerea utilizarii abuzive a contractelor atipice. Orice perioada de proba
trebuie sa aiba o durata rezonabila.”
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In punerea in aplicare a acestui principiu, la nivelul UE a fost adoptata Directiva 2024/2831/UE
privind Imbunititirea conditiilor de munci in cadrul muncii pe platforme?®’, al cirui termen de
transpunere expira in data de 2 decembrie 2026.

Inca de inceput, se impune a fi mentionat cd munca pe platforme, calificatd ca o noud forma de
munca, precum si implicatiile sale, au fost intens analizate in literatura de specialitate a ultimilor
ani, fiind una din temele principale de dezbatere?'.

20 pyblicatd in J. Of. 024/2831, 11.11.2024,

21 A se vedea, cu titlu de exemplu, Orly Lobel, National Regulation in a Global Economy: New Governance Approaches to 21st
Century Work Law. In: Harris Dau-Schmidt & Orly Lobel, Eds., Encyclopedia of Labor and Employment Law and Economics, Edward
Elgar Publishing, 2008. Disponibil si ca: San Diego Legal Studies Paper No. 08-058. Disponibil la SSRN:
https://ssrn.com/abstract=1226362 (consultat la data de 30.12.2020);

Orly Lobel, The Law of the Platform, University of San Diego School of Law, Research Paper No. 16-212, March 2016, Legal Studies
Research Paper Series, Social Science Research Network (SSRN) Electronic Paper Collection: http://ssrn.com/abstract = 2742380;
Daniel E. Rauch, David Schleicher, Like Uber, But for Local Governmental Policy: The Future of Local Regulation of the “Sharing
Economy”, George Mason University Law and Economics Research Paper Series, SSRN,
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract id=2549919; Sarah Kessler, Gigged. The End of the Job and the Future of Work,
New York, St. Martin’s Press, 2018; Gerald F. Davis, After the Corporation, Tn: Politics & Society, (SAGE Publications), Vol. 41, Nr.
2/2013, pp. 283-308; Thomas Piketty, Capital and Ideology, Cambridge, Mas., The Belknap Press of Harvard University Press, 2020,
Part Four: Rethinking the Dimensions of Political Conflict; Erik Brynjolfsson, Andrew McAfee, The second machine age : work,
progress, and prosperity in a time of brilliant technologies, W. W. Norton & Company, 2014; Joseph Stiglitz, The Price of Inequality.
How Today’s Divided Society Endangers our Future, New York, W.W. Norton & Co., 2019; Daron Acemoglu, Pascual Restrepo,
Secular Stagnation? The Effect of Aging on Economic Growth in the Age of Automation, American Economic Review, Vol. 107, Nr.
5/2017, pp. 174-179; Oliver E. Williamson, Transaction Cost Economics. In: Richard Schmalensee and Robert Willig, Eds., Handbook
of Industrial Organization, Amsterdam, North Holland, pp. 135-182; Oliver E. Williamson, Transaction Cost Economics: How It
Works, Where It Is Headed, De Economist, 146 (January), 1998, pp. 23-58; Carl J. Dahlman, The problem of Externality, The Journal
of Law and Economics, Vol. 22, No. 1/1979, University of Chicago, pp. 141-162; Janine Berg, Marianne Furrer, Ellie Harmon, Uma
Rani, M, Six Silberman, Digital labour platforms and the future of work: Towards decent work in the online world, International
Labour Office — Geneva, ILO, 2018. Orly Lobel, Coase and Platform Economy. In: Nestor Davidson, Michele Finck, John J. Infranca
(Eds.), The Cambridge Handbook of the Law of the Sharing Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 2018; Maarten A.
Goos, Alan Manning, Anna Salomons, Job Polarization in Europe, American Economic Review, Vol. 99, Nr. 2/2009, pp. 58-63,
http://dx.doi.org/10.1257/aer.99.2.58; Cristiano Codagnone, Federico Biagi, Fabienne Abadie, The Passions and the Interests:
Unpacking the 'Sharing Economy, European Union Institute for Prospective Technological Studies, JRC Science for Policy Report
EUR 27914 EN, 2016, doi:10.2791/474555; Molly Cohen, Arun Sundarajan, Self-Regulation and Innovation in the Peer-to-Peer
Sharing Economy, The University of Chicago Law Review, Vol. 82 Nr. 1/2015; Adam D. Thierer, Christopher Koopman, Anne Hobson,
Chris Kuiper, How the Internet, the Sharing Economy, and Reputational Feedback Mechanisms Solve the 'Lemons Problem’,
University of Miami Law Review, Vol. 70, Nr. 3/2016. Disponibil la SSRN: https://ssrn.com/abstract=2610255 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2610255 ; Jordan Barry and Paul Caron, Tax Regulation, Transportation Innovation, and the Sharing
Economy, University of Chicago Law Review Dialogue, 82, 2014, pp. 69-84; Stephen Miller, First Principles for Regulating the
Sharing Economy,  Harvard Journal on Legislation, 147, 2016, pp 149-201. Accesat prin SSRN in mai 2020 la:
http://ssrn.com/abstract=2568016; Annette Bernhardt, “Labor Standards and the Reorganization of Work: Gaps in Data and
Research”. IRLE Working Paper No. 100-14, 2014. http://irle.berkeley.edu/workingpapers/106-14.pdf. Consultat la data de 14 mai
2020; Seth Harris, Alan Kreuger, A Proposal for Modernizing Labor Laws for 21st Century Work: The Online Gig Economy,, Cornell
University, ILR School: Advancing the World of Work, February 2016. https://www.ilr.cornell.edu/sites/ilr.cornell.edu/files/2016-
Feb2 Webcast ModLabrlaws_1-31-16-97 Final.pdf. (consultat la data de 13 noiembrie 2020); Jonathan Hall and Alan Kreuger, An
Analysis of the Labor Market for Uber’s Driver-Partners in the United States, https://s3.amazonaws.com/uber-
static/comms/PDF/Uber_Driver-Partners_Hall_Kreuger 2015.pdf. Annette Bernhardt, “Labor Standards and the Reorganization
of Work: Gaps in Data and Research”. IRLE Working Paper No. 100-14, 2014. http://irle.berkeley.edu/workingpapers/106-14.pdf;
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In acest context, o importanti speciala este acordati ,,accesului la protectie sociald”, mai ales in
sensul extinderii dreptului la protectie sociala si catre lucrdtorii din sectoarele economiei
colaborative, care sunt confruntati cu riscuri ale manifestarii inegalitatilor de venit si precaritatii
muncii??>. Mai mult, Parlamentul European a adoptat o rezolutie speciald consacratid dezvoltarii
economiei colaborative si modului de raportare a autorititilor publice®, iar, dupd negocieri
aprinse, la 2 februarie 2023, tot Parlamentul European a adoptat propunerea de directiva privind
munca pe platforme?, care, ins3, a suferit modificari substantiale in forma sa finald, ajungandu-se
la un compromis care, in definitiv, nu multumeste pe nimeni.

In termeni generali, propunerea de directivd a avut ca sursd schimbarile aduse de economia
colaborativa in domeniul raporturilor de munca si a pornit de la premisa, pe care o Tmpartasim si
noi, ca legislatia actuala nu poate raspunde provocarilor generate de aceste schimbari. Astfel, prin
Directiva s-a urmarit cresterea nivelului de protectie a lucratorilor care presteaza activitate prin
intermediul platformelor digitale, in special prin reglementarea unei prezumtii de existenta a
raporturilor de munca.

Contextul care a condus 1n final la elaborarea si adoptarea de catre Parlament a Directivei a fost
dat de (i) accentuarea digitalizarii, mai ales pe fondul pandemiei; (ii) necesitatea crearii de noi
locuri de munca, mai ales pentru persoane greu angajabile, precum tineri, persoane cu dizabilitati,
minoritati rasiale sau etnice; (iii) limitarea unui timp de lucru imprevizibil, precum si al exploatarii
si concurentei neloiale; (iv) gresita calificare a indivizilor care presteaza munca pe platforme ca
fiind independenti, statisticile aratand ca 9 din 10 platforme califica acesti indivizi ca desfasurand
activitati independente, desi, multi dintre ei se afla, Tn anumita masura, in raporturi de subordonare
cu platformele (in principal) — existand astfel riscul sd aiba conditii de munca improprii si acces

Lawrence Lessig, The Law of the Horse: What Cyberlaw Might Teach, Harvard Law Review, 501, 1999;
https://cyber.harvard.edu/works/lessig/finalhls.pdf. Erez Aloni, Pluralizing the “Sharing” Economy, Washington Law Review, Vol.
91, Nr. 1/2016, pp. 1387, 1406-1407; Paul Schff Berman, From Legal Pluralism to Global Legal Pluralism. In: Richard Nobles &
David Schiff, Eds., Law, Society and Community. Socio-Legal Essays in Honour of Roger Cotterrell, Queen Mary University of
London, Ashgate, 2014, Vezi si: https://perma.cc/36MC-NFV7. (Consultat la data de 25 lanuarie 2020); Guy Lougher, Sammy
Kalmanowicz, EU Competition Law in the Sharing Economy, Journal of European Competition Law & Practice, Vol. 7, Nr. 2/2015,
pp. 87-102; Hanoch Dagan, Pluralism and Perfectionism in Private Law, Columbia Law Review, Vol. 112, Nr. 6/2012, pp. 1409-1446;
Valerio De Stefano, The rise of the "just-in-time workforce" : on-demand work, crowdwork and labour protection in the "gig-
economy", International Labour Office, Inclusive Labour Markets, Labour Relations and Working Conditions Branch. Geneva: ILO,
2016, Conditions of work and employment series; Nr. 71.

22 The European Pillar of Social Rights in 20 Principles (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1312&langld=en), accesat: mai
2022.

23 European Parliament resolution of 15 June 2017 on a European Agenda for the collaborative economy [2017/2003(INI)]:
(http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0271+0+DOC+XML+V0O//EN&language=EN). A se vedea si (http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0271+0+DOC+XML+V0O//EN&language=EN).

24 Report on the proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on improving working conditions in platform
work, 21.12.2022 — [COM(2021)0762 — C9-0454/2021 — 2021/0414(COD)].
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insuficient la masuri de protectie sociald®’; (v) riscul ca lucritorii din economia colaborativi si fie
obligati sa se conformeze unor decizii automate legate de atribuirea sarcinilor, plata remuneratiei,
evaluarea activitatii si impunerea de sanctiuni sau acordarea de beneficii suplimentare, fard a avea
acces insa la informatii referitoare la modul in care functioneaza algoritmii care au condus la aceste
decizii sau ce tipuri de date cu caracter personal sunt procedate in acest context; (vi) dificultatile
asociate cu aplicarea legislatiei muncii a unui stat din cauza faptului cd munca se presteaza, de
reguld online, iar autoritdtile competente nu au suficiente informatii referitoare la numarul de
lucratori pe platforma, conditiile lor de munca si statutul juridic; (vii) cresterea numarului de
platforme active in UE; (viii) necesitatea de a asigura protectia sociald adecvata pentru lucratorii
de pe platforma, precum si concurenta loiala intre platforme si angajatorii offline; (ix) aplicarea
Directivei si in cazul crowdwork; (ix) necesitatea de a institui o prezumtie relativa de existenta a
relatiilor de munca; (x) existenta unor prezumtii care sa protejeze lucratorii care au fost clasificati
gresit ca prestand activitati independente; (xi) limitarea riscurilor asociate cu implementarea unor
lanturi de subcontractare.

Prin raportare la acest context, obiectivele primordiale initiale ale Directivei au fost:

e Promovarea transparentei, corectitudinii si asigurarea monitorizarii umane a lucrétorilor
platformei digitale;

e Stabilirea naturii juridice a colaborarii prin intermediul platformei digitale;

e Evitarea calificarii gresite a unor raporturi ca fiind independente;

e Identificarea unor criterii care sa conduca la prezumtia existentei unor raporturi de munca;

e Prevalenta substantei activitatii asupra fondului;

e Stabilirea unor drepturi minime aplicabile in cazul unei colaborari care are natura juridica
a unei relatii de munca (e.g. protectie in caz de concediere, sanatate si securitate Tn munca).

Cu toate acestea, asa cum anticipam 1n cele ce preced, din cauza lipsei de consens cu privire la
continutul Directivei, si, mai precis, a impactului pe care reglementarea l-ar fi avut asupra
companiilor care activeaza in economia colaborativa*® in ce priveste masurile de prevenire si

25 Pentru mai multe detalii, a se vedea F. Rosioru, Dependenta juridica si economicd a salariatului, in Revista Romana de Drept
Privat nr. 4/2019, p. 151-200.

Pentru o analiza a rolului partenerilor sociali in determinarea conditiilor de munca, a se vedea L. Dima, Partenerii sociali — actori si
regizori ai raporturilor de munca in Revista Romana de Drept Privat nr. 4/2019, pp. 89-123. A se vedea si L. Dima, Dreptul muncii.
Curs universitar, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2017.

A e vedea si R: Dimitriu, Munca si noile ei contururi, in Analele Stiintifice ale Universitdtii Alexandru loan Cuza din lasi, seria Stiinte
Juridice, nr. 4/2021, pp. 25-36.

26 A se vedea si A. Aloisi, S. Rainone, N. Countouris, An unfinished task? Matching the Platform Work Directive with the EU and
international "social acquis". ILO Working Paper 101. Geneva: International Labour Office, 2023.

22



Cofinantat de
Uniunea Europeana

control a muncii fals independente, a costurilor generate de incadrarea in munca a contractorilor,
dar si a tipurilor de sanctiuni propuse pentru nerespectarea acestei obligatii (de exemplu, raportorul
a propus sanctiuni calculate prin raportare la cifra de afaceri a societatilor), varianta finala a
Directivei — in vigoare In prezent — reprezintd o forma mult ,atenuatd” a cerintelor impusa in
formele sale incipiente.

De pilda, din continutul Directivei au fost eliminate criteriile care conduceau la prezumtia
existentei unor raporturi de munca — lasand la latitudinea statelor membre reglementarea lor, ceea
ce anticipam cd va genera adoptarea unor legislatii de transpunere eterogene la nivelul statelor
membre si, posibil, dezvoltarea economiei colaborative in state cu o reglementare mai permisiva
si, implicit, cu un nivel de protectie mai redus pentru lucratori. Asa fiind, apreciem ca nu este
exclus deloc ca transpunerea Directivei sd conduca la reactivarea eternului conflict intre protectia
lucratorilor si libertarea economicd, similar modului in care au activat acest conflict si
reglementarile Tn materia detasarii in contextul prestarii transnationale de servicii.

De asemenea, Directiva nu cuprinde reglementari nici in ce priveste informarea si consultarea,
negocierea colectiva in sectorul economiei colaborative sau reguli specifice privind organizarea

timpului de lucru®’.

In schimb, Directiva include o serie de definitii care contribuie la previzibilitatea cazurilor in care
un lucrdtor pe platforme este calificat ca dependent sau independent.

Astfel, platformele digitale de intermediere a muncii pe teritoriul Uniunii Europene sunt definite
ca fiind orice persoand fizicd sau juridica care presteaza un serviciu comercial ce Intruneste
urmatoarele cerinte:

a) Este prestat, cel putin in parte, la distanta, prin intermediul mijloacelor electronice, website sau
aplicatie;

b) Este prestat la cererea beneficiarului de servicii sau printr-o solicitare deschisa;

c) Implica, ca o componenta esentiald, organizarea muncii prestatd de indivizi, indiferent daca
munca e prestata la distantd sau in anumite locatii si indiferent de forma contractuald pe care
o imbraca relatia intre individ si persoana fizica sau juridica care presteaza serviciul.

De asemenea, Directiva defineste si munca pe platforma ,munca pe platforme” ca fiind
,,0 activitate organizatd prin intermediul unei platforme digitale de munca si efectuatd in Uniune
de catre o persoana pe baza unei relatii contractuale intre platforma digitala de muncd sau un

27 |bidem, p. 6.
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intermediar si persoana respectiva, indiferent daca existd sau nu o relatie contractuald intre

persoana respectivd sau un intermediar si destinatarul serviciului?3.

Prin raportare la situatia de fapt din Roméania, unde munca pe platforme se presteaza cu precadere
prin intermediari?® , apreciem ci o asemenea precizare este deosebit de utild, intrucit limiteazi
riscul unei clasificari incorecte a activitatii lucratorilor care desfasoard munca in beneficiul
platformelor in baza unor lanturi de subcontractare. De pécate, din versiunea finala a Directivei a
fost eliminata prevederea potrivit careia pentru a combate un atare fenomen, se propune in plus ca,
in cazul lanturilor de subcontractare, platforma sa fie consideratd angajatorul real si sa raspunda in
locul sau in plus fatd de contractor pentru remuneratia restantd, contributii sociale si sanctiuni
financiare.

Lucratorul pe platforme este o persoana care ,,are un contract sau raport de munca, astfel cum este
definit de legislatiile statelor membre, prin luarea in calcul a jurisprudentei CJUE privind criteriile
de care trebuie sa se tind seama pentru calificarea unei persoane ca lucrator, din care cel mai

relevant se referd la existenta unei munci subordinate?”.

Locul de stabilire (sediul) al platformei poate fi si in state terte (non-UE). Important, insa , locul
de prestare in concret a activitatii de catre lucrator trebuie sa fie pe teritoriul Uniunii Europene.

Pentru claritate, directiva stabileste ca platformele digitale de munca nu includ si furnizorii de
servicii al caror obiectiv este doar de a exploata sau de a partaja active sau a permite indivizilor sa
revanda bunuri. Astfel, aceasta se limiteaza la furnizorii unui serviciu pentru care organizarea
muncii desfasurate de o persoand nu constituie doar o componenta minora si pur auxiliara.

In ce priveste stabilirea statutului profesional al persoanelor care lucreaza pe platforma, directiva
impune statelor membre sa instituie proceduri adecvate pentru determinarea corectd a unui atare
statut, cu luarea in calcul a jurisprudentei relevante a CJUE, si avand ca obiectiv asigurarea unui

28 Art. 2 alin. (1) lit. b)
29 Art. 2 alin. (1) lit.e) din Directiva defineste intermediarul ca fiind ,,0 persoana fizicd sau juridica care, in scopul punerii la dispozitie
a muncii pe platforme sau prin intermediul unei platforme digitale de munca:
e  stabileste o relatie contractuald cu respectiva platformd digitald de muncad si o relatie contractuald cu persoana care
presteaza munca pe platforme; sau
e  sesitueazadintr-un lant de subcontractare intre respectiva platforma digitala de munca si persoana care presteaza munca
pe platforme.”

30 Art. 2 alin. (1) lit. d) din Directiva.
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nivel de protectie sociald adecvata persoanelor care intrunesc conditiile pentru a fi calificati ca
lucratori.

In acest scop, stabilirea existentei unui raport de munci ar trebui sa se intemeieze pe situatia de
fapt, fard a avea relevantd forma juridica pe care o imbraca relatiile intre parti, si tinand seama de
utilizarea algoritmilor n organizarea lucrului pe platforme, indiferent de modul in care relatia este
clasificata 1n orice acord contractual care ar fi putut fi convenit intre partile implicate.

In cazul in care se ajunge la concluzia cd un raport juridic intruneste cerintele pentru a fi calificat
un raport juridic de munca, atunci platformei 1i revin toate obligatiile specifice angajatorului, iar
lucratorul beneficiaza de toate drepturile recunoscute de lege in temeiul unui asemenea statut.

Mai departe, directiva instituie o prezumtie privind existenta unei relatii de munca, in toate
procedurile administrative si judiciare, In cazul in care un lucrator pe platforme sau, dupa, caz, o
persoana care desfasoara activitdti independente se afla sub controlul platformei.

Totusi, aplicarea acestei prezumtii nu poate conduce la o reclasificare automatd a tuturor
persoanelor care presteaza munca pe platforme ca fiind lucratori pe platforme, acestea din urma
avand dreptul de a risturna prezumtia in toate procedurile administrative si judiciare. Intr-o
asemenea situatie, platformele digitale de munca au obligatia de a furniza autoritatilor competente
toate informatiile necesare pentru a realiza o clasificare corectd a statutului persoanelor care
presteazd munca pe platforme, sarcina probei apartinandu-le.

In legatura cu acest aspect, cerintele ce trebuie satisfacute pentru ca aceasta prezumtie sa poata fi
rasturnata sunt urmatoarele:

e relatia contractuala stabilita intre platforma si persoana care presteaza activitatea sa nu fie o
relatie de munca, tindnd seama de legea, practicile nationale, precum si jurisprudenta CJUE
relevanta, iar aceastd persoand sd nu se afle sub directia sau controlul platformei, iar o
asemenea concluzie sa rezulte atat din clauzele contractuale, cat si din situatia concreta de fapt;

e persoana in cauzd, care presteaza muncd pe platforme, desfasoard aceeasi activitate Tn mod
independent, ca persoana fizica autorizatd sau altd forma prevazuta de lege.

De asemenea, in una din versiunile Directivei, s-a propus ca imperativul clasificarii corecte a
relatiilor intre platforme si persoanele care presteaza activitate prin intermediul acestor platforme
sa nu Tmpiedice imbundtdtirea conditiilor de munca pentru persoanele care desfasoara activitati
independente. In acest sens, s-a avansat optiunea ca in cazul in care platformele ofera diferite forme
de protectie sociald lucratorilor independenti (asigurdri sociale, formare profesionald), acordarea
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unor atare beneficii sd nu conduca la reclasificarea raporturilor intre parti ca fiind raporturi de
subordonare, insd aceasta propunere a fost abandonata in forma finala a Directivei.

Totodata, in propunerea de directiva avansatd de Comisie, erau incluse criteriile in functie de care
trebuia sa se stabileasca daca platforma digitald controleaza activitatea desfasuratd de persoanele
care munceau pe platforme, insa Parlamentul a decis reformularea acestor criterii si renuntarea la
cerinta ca cel putin doud din ele sa fie indeplinite pentru a se activa prezumtia existentei unor
raporturi de munca.

Criteriile 1n functie de care se propunea a se stabili daca platforma exercita prerogative de directie
si control asupra persoanelor care muncesc pe platforma — si care intre timp, asa cum am aratat, au
fost eliminate cu totul, erau:

e stabilirea efectiva a cuantumului remuneratiei sau, cel putin, a limitelor superioare ale acesteia
sau efectuarea unor plati periodice;

e stabilirea sau exercitarea controlului asupra conditiilor de munca, inclusiv impunerea de
limitari privind programul de lucru sau durata timpului de lucru, prestarea muncii, inclusiv prin
intermediul unor penalitati sau bonusuri, restrangerea accesului la munca sau folosirea de
sisteme de rating ca un mijloc de control sau temei pentru aplicarea unor penalitati sau pentru
a aloca sarcini de munca;

e limitarea posibilitatii persoanei care presteaza munca pe platforma de a dezvolta relatii cu
potentiali clienti, inclusiv prin controlul sau restrdngerea comunicarilor intre persoanele care
presteaza munca pe platforme si beneficiarii acestor munci, in timpul sau la finalul prestarii
activitatilor;

e monitorizarea sau supravegherea persoanei care presteazd munca pe platforma, in timpul
desfasuradrii activitatii;

e solicitarea ca persoana care desfasoard activitate prin intermediul platformei sa respecte
anumite reguli obligatorii cu privire la conduita, supervizarea activitatii sau verificarea calitatii
muncii;

e restrangerea in mod efectiv a libertdtii persoanei care lucreaza pe platforme de a recurge la
subcontractanti sau inlocuitori;

e limitarea in mod efectiv a posibilititii de a presta munca pentru orice parte tertd, inclusiv
competitori ai platformei;

e limitarea dreptului de a opta pentru implementarea unor masuri de protectie sociald, asigurare
pentru accidente de muncd, scheme de pensionare, limitari concretizare inclusiv prin aplicarea
unor sanctiuni.

In concret, statele membre au urmitoarele obligatii:
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e se asigurd ca informatiile privind aplicarea prezumtiei legale sunt puse la dispozitia publicului
intr-un mod clar, cuprinzator si usor accesibil,;

e claboreaza orientari pentru platformele digitale de munca, persoanele care lucreazd pe
platforme si partenerii sociali pentru a intelege si a pune in aplicare prezumtia legala, inclusiv
cu privire la procedurile de rasturnare a acesteia;

e claboreaza orientari pentru autoritatile de aplicare a legii, inclusiv sub forma unor recomandari
practice, care sd le permita acestora sa vizeze si sd urmareasca in mod proactiv platformele
digitale de munca care nu respectd normele legale, precum si sa partajeze datele cu alte
autoritati competente n ce priveste inregistrarea raporturilor de munca, precum si informatii
relevante din perspectiva dreptului securitatii sociale;

e consolideaza controalele si inspectiile pe teren efectuate de inspectoratele de munca sau de
organismele responsabile cu aplicarea legislatiei muncii, asigurandu-se, in acelasi timp, ca
astfel de controale si inspectii sunt proportionale si nediscriminatorii, fiind insd eliminata
cerinta de a stabili anual o tinta a numarului de inspectii care vor fi desfasurate in sectoare de
activitate unde opereaza platformele digitale;

e asigurad resurse suficiente pentru formarea profesionald a inspectorilor de munca, pentru a
consolida competentele lor, mai ales in domeniul tehnologic si se asigurd ca experti tehnici
calificati 1i asistd, mai ales in ce priveste managementul algoritmic.

In schimb, in forma finala a Directivei, a fost eliminata cerinta ce impune initierea unor inspectii
de fiecare data cand o persoana care munceste pe platforme este calificata ca lucrator pe platforma,
in termen de o luna de la calificarea sa ca lucrator pe platforma, pentru a verifica statutul altor
persoane care muncesc pentru aceeasi platforma de munca.

Distinct de cele de mai sus, directiva mai contine si o serie de reguli detaliate in legaturd cu
monitorizarea automati a lucritorilor, categoriile de date ce pot fi procesate in acest context’! si
informatii extensive ce trebuie sa fie furnizate lucratorilor. De asemenea, sunt incluse si limitéri
cu privire la posibilitatea platformelor de a lua decizii care au la baza doar monitorizarea automata,

31 Platformelor digitale de munca le este interzis sd prelucreze date cu caracter personal privind lucratorii pe platforme care nu
sunt legate in mod intrinsec si care nu sunt strict necesare pentru executarea contractului dintre lucratorul pe platforme si
platforma digitald de munca, precum cele legate de starea de sandtate, orientare sexuald, HIV, boald cronica necontagioasd, optiuni
politice, filosofice, religie, rasa, etnie, asociere in organizatii sindicale sau cele care pot prezice, preveni sau limita exercitiul unor
drepturi fundamentale, in special drepturi sociale legate de libertatea de asociere, dreptul la negocieri colective sau informare si
consultare.

De asemenea, este interzisa prelucrarea de date cu caracter personal legate de conversatii private, inclusiv schimburile de opinii
cu reprezentantii lucratorilor pe platforme, precum si colectarea de date cu caracter personal in timp ce lucratorul pe platforme
nu propune sau nu desfdsoara activitati pe platforme.
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pentru a preveni situatiile Tn care sunt luate masuri care pot afecta lucratorii fara existenta unui
control uman — fiind obligatorie verificarea umanad a tuturor deciziilor care pot afecta conditiile de
munca. Astfel, lucratorii trebuie sa fie informati intr-o manierd clara si accesibild cu privire la
categoriile de monitorizari si limitele lor. Totodata, ei au dreptul la explicatii din partea
platformelor cu privire la orice decizie automata care a avut la baza monitorizarea, intr-o maniera
clard si accesibild, precum si stabilirea unei persoane de contact care sa explice contextul si
motivele care au condus la luarea unei atare decizii. Nu in ultimul rand, decizii care impacteaza
sdndtatea si securitatea, relatiile contractuale sau amendarea clauzelor contractuale agreate,
precum si decizii care pot conduce la aplicarea de sanctiuni disciplinare sau la restrangerea,
suspendarea, incetarea relatiilor contractuale sau a contului lucratorului sau orice decizie similara
nu pot fi luate prin intermediul sistemelor automate de monitorizare sau alte sisteme de luare a
deciziilor, ci numai in conformitate cu dreptul national si contractele colective de munca aplicabile.

Actul normativ in dezbatere impune statelor membre sa instituie in sarcina platformelor care sunt
angajatori a obligatiei de a declara munca desfasuratd de lucritorii pe platforme autoritatilor
competente in domeniul muncii, taxarii si al protectiei sociale din statul membru in care se
desfasoara munca si sd faca schimb de date relevante cu autoritdtile respective.

De asemenea, statele membre se asigura ca platformele digitale de munca pun la dispozitia

autorititilor competente si a reprezentantilor lucritorilor urmitoarele informatii>2:

e numdrul de persoane care lucreaza in mod regulat prin intermediul platformei digitale de
munca In cauza si statutul lor contractual sau profesional;

e termenele si conditiile generale aplicabile acestor relatii contractuale, cu conditia ca termenele
si conditiile in cauza sa fie stabilite in mod unilateral de platforma digitald de munca si sa se
aplice unui numar mare de relatii contractuale;

e durata medie de prestare a activitatii, numarul mediu de ore de munca saptdmanale prestate de
fiecare persoana si venitul mediu obtinut de persoanele care presteaza munca prin intermediul
platformelor digitale;

e intermediarii cu care platforma digitala de munca are o relatie contractuala.

Informatiile sunt furnizate pentru fiecare stat membru in care persoanele lucreaza pe platforme
prin intermediul platformei digitale de munca in cauza. Informatiile se actualizeaza cel putin o
datd la sase luni sau de fiecare data cand se modifica termenele si conditiile, statele membre putand

32 A se vedea art. 17 alin. (1) din Directiva.
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stabili o derogare de la aceasta reguld pentru intreprinderile mici si mijlocii, care le pot impune
actualizarea cu o frecventd mai redusi, insi care nu poate depisi 1 an*>.

Autoritatile din domeniul muncii, al protectiei sociale si alte autoritati relevante, precum si
reprezentantii persoanelor care lucreaza pe platforme au dreptul de a solicita platformelor digitale
de munca clarificari si detalii suplimentare cu privire la oricare dintre datele furnizate. Platformele
digitale de munca raspund unei astfel de solicitari fara intarzieri — versiunea initiala a Directivei
prevedea obligatiilor platformelor de a raspunde intr-un termen de o luna de la primirea solicitarii,
oferind un raspuns argumentat, respectiv in termen de doua luni, in cazul platformelor digitale de
munca care sunt microintreprinderi si Intreprinderi mici sau mijlocii, insd acest termen a fost
eliminat in forma finald a actului normativ in analiza.

In fine, directiva cuprinde si masuri menite si asigure dreptul de acces al lucratorilor pe platforme,
inclusiv celor ale caror raporturi de munca sau alte relatii contractuale au Incetat, la mecanisme
eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si la cai de atac, inclusiv la compensatii adecvate, in
cazul incilcirii drepturilor lor*, precum si la misuri de protectie impotriva oricirui tratament
nefavorabil care ar putea fi aplicat ca urmare a formularii de plangeri impotriva platformei digitale,
in special impotriva concedierii.

In acest context meritd amintiti si Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 iunie 2019 privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in
Uniunea Europeani®®, unde, pentru prima oard la nivel unional, prin proiectul de directiva, s-a
incercat definirea conceptului de lucrator in cuprinsul sau, in scopul de a asigura o implementare
uniforma a domeniului sau de aplicare personal al directivei. Desi, In versiunea finala a Directivei
legiuitorul a optat pentru definirea conceptului de lucrator prin trimiterea la legislatiile statelor
membre¢, totusi pct. 8 din preambulul directivei prevede in mod expres ci dispozitiile sale sunt
incidente si 1n privinta lucratorilor prin platforme online, daca intrunesc conditiile pentru a se afla
intr-o relatie de munca. Astfel, ,utilizarea abuziva a statutului de persoana care desfasoara

33 Art. 17 alin. (4) din Directiva.

34 Art. 18 din Directiva. din propunerea de directiva, ,statele membre se asigura ca reprezentantii persoanelor care lucreaza pe
platforme sau alte entitdti juridice care au, in conformitate cu criteriile prevazute de legislatia sau practica nationald, un interes
legitim sa apere drepturile persoanelor care lucreaza pe platforme, pot initia orice procedurd judiciard sau administrativa pentru a
asigura respectarea drepturilor sau obligatiilor care decurg din prezenta directiva. Acestea pot actiona in numele sau in sprijinul
unei persoane care lucreaza pe platforme in cazul incalcdrii oricarui drept sau a oricarei obligatii care decurge din prezenta
directiva, cu aprobarea persoanei respective”.

35 Publicatd in JO L 186, 11.07.2019, p. 105-112.

36 Potrivit art. 1 alin. (2) din Directiva, , prezenta directiva stabileste drepturile minime care se aplica tuturor lucratorilor din Uniune
care au un contract de muncd sau un raport de munca astfel cum este definit in legislatie, in contractele colective de munca sau
de practicile in vigoare in fiecare stat membru, luand Tn considerare jurisprudenta Curtii de Justitie”.
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activitati independente, astfel cum este definit in dreptul intern, la nivel national sau in situatii
transfrontaliere, este o forma de munca declarata in mod fals, care este adesea asociatd cu munca
nedeclarata. Falsa activitate independenta apare atunci cand, pentru a eluda anumite obligatii
indeplineste, in acelasi timp, conditiile caracteristice unui raport de munca. Astfel de persoane ar
trebui s intre sub incidenta prezentei directive. Existenta unui raport de munca ar trebui stabilita
pe baza faptelor care descriu desfasurarea efectiva a muncii, si nu pe baza descrierii pe care o dau
partile raportului in cauza”.

Asa cum am precizat in cele ce preced, termenul de transpunere a Directivei este 2 decembrie
2026, data pana la care Romania trebuie sd adopte un act normativ care sa asigure receptarea
legislatiei unionale in materie.

Mai mult, apreciem ca legiuitorul domestic ar trebui sa dea dovada de proactivitate, si, spre
deosebire de alte situatii in care s-a rezumat la o transpunere tale quale sau chiar incorecta ori
incompletd a acquis-ului unional®’, si foloseascd Directiva ca o bazi de reglementare a muncii
prin platforme, urmand sa dezvolte prevederile sale, pentru a asigura o protectie efectiva si
adecvata a lucratorilor pe platforme.

IV. Transpunerea 1n legislatia roméaneasca a
Directivei privind salariile minime adecvate

Al saselea principiu din cadrul Pilonului vizeaza salariile, stabilind urmatoarele:

a. ,,Lucratorii au dreptul la salarii echitabile, care sa asigure un nivel de trai decent.

b. Trebuie asigurate salarii minime adecvate, care sa poata raspunde necesitatilor
lucratorului si ale familiei acestuia, tinand cont de conditiile economice si sociale existente
la nivel national si protejand totodata accesul la un loc de munca si stimulentele pentru
cautarea unui loc de munca. Sardacia persoanelor incadrate in munca trebuie
preintdmpinatd.

37 A se vedea, de pilda, Legea nr. 67/2006 privind privind protectia drepturilor salariatilor in cazul transferului intreprinderii, al
unitatii sau al unor pdrti ale acestora, publicatd in M. Of. nr. 276 din 28 martie 2006.
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c. Toate salariile trebuie fixate intr-un mod transparent si previzibil, in conformitate cu
practicile nationale si cu respectarea autonomiei partenerilor sociali.”

In implementarea acestui principiu, pe plan unional a fost adoptata Directiva (UE) 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeani®®, cu termen de transpunere in dreptul intern al
statelor membre la data de 15 noiembrie 2024.

Directiva stabileste un cadru pentru ca salariile minime sa ofere un nivel de trai decent, sa reduca
sardcia Tn muncd si sd promoveze coeziunea sociald, avand ca obiective declarate: un grad
corespunzator de adecvare a salariilor minime legale (...); (b) promovarea negocierilor colective
pentru stabilirea salariilor; (c) imbunatatirea accesului efectiv al lucrétorilor la drepturile de
protectie a salariului minim in cazurile prevdazute de dreptul national si/sau de conventii
colective®””.

Pentru claritate, aceasta directivd nu impune statelor membre obligatia de a reglementa salarii
minime, acolo unde nu existd un mecanism de fixare a acestora prin lege sau conventii colective

de munca®.

Directiva defineste o serie de concepte utilizate in cuprinsul sau, precum ,,salariu minim”, ,,salariu
minim legal”, ,,negocieri colective”, ,,conventii colective”, ,,acoperirea prin conventii colective si

impune statelor membre”, si, acolo unde e cazul, impune statelor membre sa utilizeze criterii clare
pentru stabilirea si actualizarea acestora*!, precum:

e Puterea de cumparare, tindnd cont de costul vietii;
e Nivelul general al salariilor si evolutia acestora;

e Productivitatea nationala pe termen lung.

e Promovarea negocierii colective

Totodata, statele membre trebuie sa actualizeze salariile minime cel putin o data la doi ani sau, in

cazul utilizdrii unui mecanism de indexare automati, cel putin o dati la patru ani*?.

38 publicatd in J. Of. L 275/33 din 25.10.2022

39 Art. 1 alin. (1) din Directiva 2022/2041/UE

40 Art. 1 alin. (3) si alin. (4) din Directiva 2022/2041/UE
41 Art. 5 din Directiva 2022/2041/UE

42 Art. 5 alin. (5) din Directiva 2022/2041/UE
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De asemenea, statele membre trebuie sa Incurajeze negocierile colective pentru stabilirea salariilor.
Daca rata de acoperire a negocierilor colective este sub 80%, acestea trebuie sa elaboreze un plan
de actiune pentru a creste aceasti ratd, in consultare cu partenerii sociali®.

In ce priveste accesul efectiv la protectia salariului minim**, directiva impune statelor membre si
asigure aplicarea efectiva a salariului minim, inclusiv prin:

e Controale si inspectii proportionale si nediscriminatorii;
e Resurse adecvate pentru autoritatile de aplicare.

Nu in ultimul rand, Directiva impune statelor membre obligatia* de a adopta misurile necesare
pentru a implica partenerii sociali in stabilirea si actualizarea salariilor minime legale, in timp util
si Intr-un mod eficace, prevazand participarea lor voluntard la discutii pe parcursul intregului
proces decizional, inclusiv participarea la organismele consultative, cu precadere in domenii
vizand urmatoarele aspecte: (a) selectarea si aplicarea criteriilor de stabilire a nivelului salariului
minim legal si stabilirea unei formule de indexare automata si modificarea sa, daca este cazul; (b)
selectarea si aplicarea valorilor de referintd pentru evaluarea gradului de adecvare a salariilor
minime legale; (c) actualizarile salariilor minime legale, tot acolo unde este cazul, desigur; (d)
stabilirea variatiilor salariului minim legal si a deducerilor din acesta; (e) deciziile privind atat
colectarea de date, cat si efectuarea de studii si analize pentru a furniza informatii autoritatilor si
altor parti relevante implicate n stabilirea salariului minim legal.

Romania a transpus Directiva prezentatd in cele ce preced prin Legea nr. 283/2024 privind
modificarea si completarea unor acte normative, pentru stabilirea salariilor minime
adecvate*®,

Prin Legea nr. 283/2024, au fost modificate mai multe acte normative, intre care Codul muncii,
Codul administrativ, legea privind inspectia muncii*’
achizitiilor publice.

si o serie de reglementari iIn domeniul

In primul rand, facem precizarea ca trecerea in revista a modului in care s-a realizat transpunerea
Directivei 2022/2041 UE in formula “trenulet”, prin modificarea mai multor acte normative, ne

43 Art. 4 alin. (2) din Directiva

44 Art. 8 din Directiva 2022/2041/UE

45 Art. 7 din Directiva 2022/2041/UE

46 Publicata in M. Of. nr. 1139 din 14 noiembrie 2024

47 Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii, republicata in M. Of. nr. 290 din 3 mai 2012, cu
modificarile ulterioare
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determind sa notam o serie de vulnerabilititi de conceptie, omisiuni substantiale si, In general, o
nesatisfacatoare receptare a dreptului UE Tn materia garantarii salariului minim.

Asa fiind, caracterul exceptional al problematicii juridice, sociale, economice antamate prin
Directiva 2022/2041 impune o abordare in continut si forma unitara, constand intr-un singur corp
normativ, cel putin la nivelul reglementdrii principiale. Complexitatea planurilor de analiza,
precum si numeroasele chestiuni cu evident caracter de noutate absolutd pentru ordinea juridica
unionala justificd din plin promovarea demersului reglementar pe teza unicitatii actului juridic de
transpunere in detrimentul unei abordari prin care sa se modifice pe rand reglementarile nationale
interesand materia salariului minim ori aflate Intr-o conexiune naturald (organica)

Ca atare, sustinem ca pentru a garanta unitatea ideaticd si actionald a actului normativ de
transpunere a Directivei 2022/2041, formula reglementara reprezentata de o lege unica care sa
preia cel putin tezele principiale (la nivel de lege) se impune.

In favoarea acestei solutii normative pledeaza si faptul ca prin preluarea continutului juridic al
Directivei, precum si ca urmare a tratarii subiectului pe structura reglementarii unionale se evita
cu o definitd doza de certitudine, riscul adoptarii de solutii, cel putin contradictorii ori greu de
implementat. In acest context argumentativ se inscrie si un alt element motivator al pozitiei pe care
o exprimam, si anume faptul ca o atare reglementare are avantajul cert si facil demonstrabil al unei
abordari complexe, ce evita caracterul eterogen al unei legislatii, prin ipoteza “gazduite” de acte
normative diferite si numeroase, ceea ce pe langa pericolul deja amintit al ivirii unui conflict
aparent sau chiar real de legi mai aduce cu sine si dificultiti in identificarea referentialului
normativ la care legiuitorul sau interpretul legii face trimitere.

Distinct de cele de mai sus, legiuitorul roman a si lasat de o parte anumite solutii ale normativului
unional fard nicio motivare directd sau indusa si, desigur, fara un suport intemeiat in fundamentele
institutiilor juridice aflate in prezenta.

Din punctul nostru de vedere, o asemenea maniera de transpunere, prin luarea in considerare doar
a unora din dispozitiile Directivei poate fi calificata drept o receptare incompleta si, deci, partial
neconforma, a dreptului Uniunii Europene (,,UE”), ceea ce necesitd o grabnica ,,terapie” remediala
pentru rezolvarea acestei situatii si articularea de masuri legislative In consecintd, de naturd a
restabili ,,fizionomia” demersului reglementar si pentru a nu crea atat la nivelul ordinii juridice
romanesti vs. cea a UE, precum si la cel al modalitatilor de implementare, contradictii
insurmontabile ce pot conduce la inaplicabilitatea totald sau partiala a normativului unional sau la
deturnarea scopului originar al acestuia.
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In continuare, vom trece in revistd acele problematici a caror reglementare nu-si gasesc ,,adapost”
normativ in reglementarea de transpunere adoptata de legiuitorul roman si a caror importanta in
configurarea demersului normativ al UE este prezumat a fi pe cat de relevant, pe cat de necesar.

Totodata, Tn examinarea pe care o ilustreazd demersul nostru critic vom focaliza enunturile
formulate, precum si concluziile decurgand din acestea la mai multe categorii de omisiuni: totale,
partiale sau generate de o eronata preluare, determinata la randul lor de neintelegerea substantiala
a scopului reglementarii.

2.1. Omisiuni totale

Nu este transpus scopul reglementarii (Directivei), respectiv ameliorarea conditiilor de lucru prin
intermediul functiunii salariului minim.

Facem cuvenita observatie in sensul ca o eventuald mentionare in expunerea de motive a acestor
aspecte nu tine loc de plasarea lor in ,,corpusul” normativ al textului legislativ, intrucat doar astfel
reglementatd aceasta chestiune poate constitui un referential normativ la care interpretul legii poate
face trimitere — fisa legislativa nu se poate substitui textului de lege

Nu exista o definitie a salariului minim legal, distinct de salariul minim stabilit prin contractul
colectiv de munca, cu aplicare universald/nationala/sector de activitate.

Pe de alta parte, nu se face nicio precizare in legatura cu modul de abordare a situatiilor in care fie
salariul minim legal este diferit pe categorii de profesii, meserii, ocupatii, activitati (este cazul si
al Romaniei), precum si cand salariul minim legal coexista cu salariul minim stabilit prin contractul
colectiv de munca.

Nu este descris scopul Directivei, si anume:

e Adecvarea salariului minim;

e Promovarea negocierii colective;

e Acces efectiv al lucratorilor la garantiile privind salariul minim;

e Nu sunt evidentiate (subliniate) limitele incidentei Directivei in privinta salariului minim
respectiv;

e Directiva nu afecteaza autonomia partenerilor sociali Tn antamarea negocierii colective;

e Nu induce un nivel a salariului minim sub aspectul cuantumului concret si nici nu
protejeaza pentru aceeasi categorie de salariati un salariu minim legal si unul minim
conventional (contract colectiv de munca).
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Nu este aratat scopul personal, legea romana, in afard de proiect, se limiteaza la salariati, nu si la
orice lucrator, conform trimiterii exprese si imperative a Directivei — in acest sens, trimiterea
Directivei la jurisprudenta CJUE e edificatoare si pe deplin limuritoare*®.

Astfel, In ce priveste modificarile aduse Codului muncii prin Legea nr. 283/2022, un element
important de noutate este dat de definirea raportului de munca prin raportare la conceptul de
lucrator, care, la care, 1nsd, ulterior, mai este reglementat de legea de transpunere cu ocazia
preludrii unei prevederi din Directiva, si anume cea referitoare la elaborarea planului de actiune
pentru promovarea negocierilor colective, si, mai specific, a modului de calcul al ratei de acoperire
a conventiilor colective.

De asemenea, acelasi concept de lucrator mai este utilizat pentru:

e a califica drept conflicte de munca conflictele cu privire la Incheierea, executarea,
modificarea, suspendarea si incetarea relatiilor de munca ce au la baza raporturi juridice
de munca neintemeiate pe un contract individual de muncd, reglementate prin legi
speciale;

e aimpune in sarcina angajatorului a obligatiei ca, in cazul raporturilor juridice de munca
neintemeiate pe un contract individual de munca, reglementate prin legi speciale, sa
stabileasca si sa garanteze 1n platd un salariu de bazd/remuneratie al carui nivel nu poate
fi mai mic decat cel al salariului de baza minim brut orar stabilit conform prevederilor legii
sau prin contractul colectiv de munca aplicabil.

Este evidenta si regretabila eroarea/confuzia in care s-a aflat legiuitorul atunci cand a optat pentru
0 asemenea reglementare, care nesocoteste principialitatea Directivei, introduce concepte noi in
Codul muncii, fard a le defini si fard a amenda domeniul de aplicare ratione personae al acestuia
(n.n.: al Codului muncii), care continui si fie aplicabil numai salariatilor. In plus fati de cele de
mai sus, eroarea este accentuatd suplimentar de modificarile aduse in articolele finale ale Codului
muncii, prin care sunt asimilate conflictelor de munca si conflictele izvorate din raporturi de munca
reglementate prin legi speciale, respectiv este impusa obligatia de a acorda salariul minim si
acestor categorii de lucratori.

48 A se vedea cauza Lawrie- Blum, precitatd, ocazie cu care CJUE a statuat cd ,trasatura distinctiva a relatiei de munca este aceea
ca o persoand presteaza o activitate cu valoare economica in favoarea unei alte persoane, in a cdrei subordonare se afla, in schimbul
careia primeste o remuneratie.”
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Or, este de domeniul evidentei ca scopul Directivei a fost acela ca statele membre sa extinda
obligatia de acordare a salariilor minime tuturor persoanelor care Intrunesc conditiile pentru a fi
calificate ca lucrdtori in sensul jurisprudentei CJUE, cu speciald privire asupra falsilor
independenti, si nicidecum sa limiteze domeniul sau de aplicare la raporturi de munca eventual
reglementate prin legi speciale.

In stransa conexiune cu cele de mai sus, se impune a fi amintit ci art. 1 pct. 10 din Legea nr.
367/2022 privind dialogul social* defineste angajatorul ca fiind persoani fizici, persoani juridici
sau persoana fizica autorizatd care angajeaza fortd de munca, potrivit legii, pe bazd de contract
individual de munca ori raport de serviciu.

Apreciem ca definitia nu este suficient de cuprinzatoare, Intrucat, potrivit jurisprudentei
Comitetului European pentru Drepturi Sociale, dar si a Comitetului pentru Libertati Sindicale, prin
angajator trebuie sd se Inteleagd si angajatorul de facto, care exercitd prerogativele specifice
angajatorului, fard ca intre parti sa fie incheiat un contract individual de munca. In acelasi sens
este si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, care a statuat cd ,,angajatorul este
intreprinderea care exercitd autoritatea efectiva (...) suportd, in fapt, sarcina salariala
corespunzatoare si dispune de puterea efectivd de a-l concedia, iar nu intreprinderea cu care
respectivul angajat a incheiat un contract de munca si care este prezentatd in mod formal in acest
contract drept angajatorul aceluiasi angajat”*.

Pentru motivele expuse mai sus, apreciem ca se impun modificari de substanta in legislatia muncii,
pentru a stabili dacd, pe viitor, reglementarile sale se vor aplica numai angajatilor sau oricarei
persoane care Intruneste conditiile pentru a fi calificata ca lucrdtor — reglementarea trunchiata in
aceasta materie fiind generatoare de confuzii si inaplicabila.

In acest demers, opinam ca, mai ales pe fondul dezvoltarii noilor tehnologii, este necesar ca acest
demers s@ porneasca de la revizitarea notiunii de subordonare si o analiza detaliatd a raporturilor

49 Publicata in M. Of. nr. 1238 din 22 decembrie 2022, cu modificarile ulterioares

50 Hotdrarea Curtii din 16 iulie 2020, AFMB Ltd si alti impotriva Raad van bestuur van de Sociale verzekeringsbank, Cauza c-610/18,
EU:C:2020:565. A se vedea in acelasi sens si Hotararea din 4 octombrie 2012, Format Urzadzeniai Montaze Przemystowe, C-115/11,
EU:C:2012:606, punctul 46, ocazie cu care CJUE a conchis cd urtea a adaugat cd, daca reiese din alte elemente relevante decat
documentele contractuale cd situatia unui lucrdtor salariat difera, in fapt, de cea descrisa in aceste documente, obligatia de a aplica
in mod corect Regulamentul nr. 1408/71 inseamna cd, indiferent de modul de redactare a documentelor contractuale, institutia
vizata trebuie sd isi Intemeieze constatadrile pe situatia reald a lucrdtorului salariat .
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de dependentd economica in care se pot afla lucratorii, inclusiv formal clasificati ca independenti,
in raporturile cu beneficiarii serviciilor pe care acestia le presteaza.

Revenind la celelalte omisiuni ale Legii nr. 282/2022, in continutul legii trebuiau de asemenea
mentionate formele atipice de contracte de muncd/on demand, lucratori temporari, lucratori la
domiciliu, munca nedeclarata, persoane fals independente.

Suplimentar fatd de cele de mai sus, legea de transpunere mai are o serie de lipsuri importante,
dupa cum urmeaza:

e lipseste sublinierea faptului, din perspectiva personal scope, ca reglementarea promovata
de directiva priveste si pe functionarii publici;
e directiva exclude din campul sau de aplicare situatia societatilor cu asociat unic, care este
simultan si salariatul acelei societati;
e nu este abordata chestiunea cumulului din functii din perspectiva salariului minim, precum
si a celui universal, prin extindere.
e in ce priveste definitia salariului minim:
o nuexistd o definitie completa si generald a salariului minim (se confunda cu salariul
de baza si celelalte elemente ale salariului);
o nu se face precizarea ca statele membre sunt indrituite sa stabileasca elemente
constitutive ale salariului minim;
o salariile minime legale se deosebesc de cele stabilite prin contracte colective de
munca universale, dar primesc acelasi regim de protectie juridica;
o acesta nu este conforma instrumentelor internationale Tn materie.
e notiunea de negociere colectiva cu privire la stabilirea salariilor (inclusiv salariul minim,
daca e cazul) are loc doar cu sindicatele (nu cu alte forme de reprezentare a salariatilor) si
nu 1n cadrul organismelor tripartite.

2.2. Problematica dezvoltarii si intaririi negocierii colective

Alte aspecte de dezvoltat ce nu isi gasesc reglementare explicitd si concretd in proiectul de lege
sunt urmatoarele:

e dezvoltarea negocierii colective sectoriale;

e garantii de protectie a lucratorilor si a sindicatelor ce ii reprezinta Impotriva actelor de
discriminare bazate pe motivul participarii la negocierea colectiva privind salariile;

e nu sunt mentionate In detaliu temele ce fac obiectul negocierii cu sindicatul;

e reglementarea participarii sindicatelor la culegerea de date si la elaborare de studii;
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totodatd, statele membre sunt obligate sa adopte reglementari explicite si imperative in
legatura cu modul de atribuire a contractelor de achizitii publice 1n legatura cu respectarea
dispozitiilor referitoare la prezumtiile vizand efectivitatea salariului minim dupa cum

urmeaza:

©)

acordarea de punctaje pentru contractele de achizitie publica 1n favoarea
intreprinderilor care respectd dispozitiile directivei;
adoptarea prin lege a conditiei obligatorii vizand respectarea aplicarii efective a
contractului colectiv de munca;

intreprinderile si statel bre 1 tul de 80% est li
pentru intreprinderile si statele membre in care procentul de o este realizat,
reglementarea unui punctaj mai favorabil la licitatie in cadrul achizitiilor publice si
concesiunilor;

in cazul salariului minim conventional stabilit prin intermediul contractului colectiv de
munca, acesta nu include bonusuri (indemnizatii, sporuri etc);

art. 12 nu este avut in vedere cat priveste enuntarea regulilor jurisdictionale de urmat in
scopul protejarii (garantarii) aplicarii intocmai a dispozitiilor directivei privind acordarea

salariului minim, dupa cum urmeaza:

(@]

intarirea protectiei salariului minim prin:

= acces efectiv si impartial la o forma de jurisdictie;

= restabilirea dreptului la salariul minim,;

= protectia efectiva Impotriva oricdrei actiuni prejudiciabile in cazul in care

lucratorii isi apara dreptul la garantare a salariului minim,;

= celeritatea procedurii;
decelarea prin descriere analitici a intelesului sintagmei — fara prejudicierea
formelor de solutionare specifice in materia contractelor colective de munca
(conciliere, mediere), calificate drept proceduri prealabile procedurii administrative
si celei judiciare;
protectia juridica are in vedere atat drepturile stabilite prin lege cat si cele prin
contractul colectiv de munca;
protectia impotriva represaliilor (inclusiv concedierile ca atare considerate in cazul
neprelungirii contractului individual de munca pe durate determinate;
protectia salariului minim — indiferent daca este stabilit prin lege sau contract
colectiv de munca — de diferentiat pe ipoteze privind lucrdtorii vizati de salarii
minime legale, respectiv prin contract colectiv de munca, nu doar lucratorii cu salarii
minime stabilite prin contract colectiv de munca.

art. 13 impune:

(@]

stabilirea si reglementarea unor reguli aplicabile in cazul incalcarii dispozitiilor
privind salariul minim;
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o caracterul disuasiv si proportional al sanctiunilor in cazul incélcarii dispozitiilor
privind salariul minim;

o stabilirea naturii juridice a sanctiunilor apartine statelor membre;

o descrierea si definirea caracterului disuasiv si proportional.

In ceea ce priveste propunerea de plan pentru stimularea negocierii colective, acesta contine un set
de masuri de tip soft law, care se refera cu precadere la diverse obligatii de informare si consultare
cu privire la aspecte precum ameliorarea informarii si a informadrii tintite in sectoarele cu conditii
precare de munca, informarea si sensibilizarea angajatorilor si a organizatiilor cu privire la
negocierile colective verzi si a rolului negocierii colective in abordarea solutiilor de recrutare si
mentinere a fortei de muncé/tinerilor, informare asupra protectiei legale si a cailor de aparare a
drepturilor legale, de sesizare a abuzurilor si de solutionare amiabila a conflictelor colective pentru
facilitarea incheierii de contracte colective de munca, fara insa a oferii detalii de natura a asigura
implementarea lor practica.

Astfel, numai in partea finald a acestui document se regasesc o serie de obligatii cu anumit grad
de concretete privind masurile pe care le ia statul pentru stimularea negocierii colective, care, in
esenta, isi asuma, cu titlu de exemplu, urméatoarele:

¢ si mandateze conducatorii institutiilor publice precum si membrii numiti in consiliile de
administratie ale regiilor autonome sau companiilor la care statul roman este actionar se
puna pe ordinea de zi si sd sustind demararea negocierilor la nivel de unitate cat si la nivel
de sector (prin organizatiile indreptatite sa negocieze la acest nivel) sau, dupa caz, sa
sustind solicitarea de demarare a negocierilor colective in cazul in care aceasta a fost facuta
de o organizatie sindicala Indreptatitd s negocieze la sectorul respectiv;

e reprezentantii statului roman in organele de conducere ale regiilor autonome, companiilor
nationale si societdtilor in care statul roman este actionar/asociat unic sau majoritar, sa
initieze demersuri pentru afilierea la federatii patronale/ale angajatorilor de la nivelul
sectorului de activitate, acolo unde exista o astfel de organizatie patronala sectoriald. Acolo
unde nu exista astfel de organizatii, se va contribui la infiintarea lor;

e reprezentantii statului roman in organele de conducere ale regiilor autonome, companiilor
nationale si societdtilor in care statul roman este actionar/asociat unic sau majoritar, vor
initia procedurile in vederea demardrii negocierilor colective sectoriale;

e regiile autonome, companiile nationale si societdtile In care statul roman este
actionar/asociat unic sau majoritar vor initia demersurile pentru constituirea grupurilor de
unitati in cadrul sectoarelor de negociere colectiva din care fac parte si vor solicita initierea
negocierii colective la nivelul grupului de unitati respective.
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In schimb, planul de masuri nu antameazd in concret chestiunea reprezentarii salariatilor la
negocierea colectiva si nici a masurilor de protectie a reprezentatilor acestora.

Astfel, desi legislatia internationald si regionala nu interzic ca drepturile si interesele lucratorilor
sd fie apdrate si promovate inclusiv de reprezentantii salariatilor, se impune luarea masurilor
necesare ca institutia reprezentantilor lucratorilor si nu fie folositd in scopul diminudrii puterii
sindicatelor, si, prin urmare, s nu ajunga la uzurparea rolul si functiile sindicatelor.

Or, 1n practica romaneasca a ultimelor decenii, institutia reprezentatilor salariatilor a fost utilizata
in mod abuziv, in scopul reducerii fortei miscarii sindicale.

Angajatorii au incurajat angajatii sd isi aleagd reprezentantii, care sunt, In esentd, mandatari
neremunerati ai angajatilor, si care, din cauza lipsei de fonduri, a unei structuri organizatorice bine
definite, dar si al imposibilitatii legale de a se afilia la o federatie sindicald reprezentativa, nu
dispun de mijloacele si respectiv know how-ul necesare pentru a asigura apdrarea si promovarea
efectiva si eficace a drepturilor si intereselor angajatilor, mai ales Tn materia stabilirii unor salarii
minime prin conventii colective de munca.

De altfel, se cuvine amintit ca, pana recent, si prevederile Legii nr. 62/2011 privind dialogul social
incalcau in mod flagrant standardele internationale si regionale in materie. Astfel, intentia
legiuitorului din 2011, de a minimaliza rolul organizatiilor sindicale in procesul negocierilor
colective, se desprindea cu claritate din analiza art. 135 din acest act normativ, care continea
dispozitii referitoare la reprezentarea angajatilor la negocierea colectiva in cazul in care la nivelul
unitatilor sau grupurilor de unitati nu sunt constituite organizatii sindicale reprezentative.

Potrivit textului de lege sus-amintit, in unitdtile in care nu existau sindicate reprezentative,
negocierea contractului colectiv de muncd se realiza dupa cum urmeaza: (i) daca nu exista un
sindicat constituit la nivel de unitate, afiliat la o federatie sindicald reprezentativa in sectorul de
negociere colectiva din care face parte unitatea, negocierea se realiza de catre reprezentantii
federatiei sindicale, la solicitarea si in baza mandatului sindicatului, impreund cu reprezentantii
alesi ai angajatilor; (ii) daca exista un sindicat neafiliat la o federatie sindicald reprezentativa in
sectorul de activitate din care face parte unitatea sau nu exista niciun sindicat, negocierea se
realizeaza numai de catre reprezentantii angajatilor.

Mai mult, acelasi articol de lege stabilea ca@ pentru unitatile membre ale unui grup de unitéti unde

nu existd sindicate reprezentative, dar exista sindicate afiliate la federatii sindicale reprezentative
in sectorul de activitate in care s-a constituit grupul, angajatii sunt reprezentati de catre federatiile
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sindicale respective, In baza solicitdrii si mandatului sindicatelor, si de reprezentantii angajatilor
din respectivele unitati.

Solutiile promovate prin Legea nr. 62/2011 contraveneau principiului dezvoltat in Conventia OIM
nr. 135/1971 privind protectia reprezentantilor lucratorilor in intreprinderi si inlesnirile ce se
acorda acestora, care stabileste cd atunci cand intr-o Intreprindere exista, in acelasi timp,
reprezentanti sindicali si reprezentanti alesi, trebuie luate masuri corespunzatoare de garantie,
astfel incat prezenta reprezentantilor alesi sa nu fie folosita pentru a slabi situatia sindicatelor
interesate sau a reprezentantilor acestora.

Legea nr. 367/2022 a eliminat neregulile amintite mai sus, stabilind ca reprezentantii angajatilor
nu pot exista si, pe cale de consecintd, nici nu pot participa la negocierea colectiva la nivel de
unitate atunci cand la nivelul unitatii sunt constituite sindicate.

Pe de alta parte insa, aceste prevederi nu au fost insotite de masuri concrete care sa conduca la
cresterea gradului de sindicalizare, ceea ce, in bund masura, conduce la lipsirea lor de efectivitate,
cel putin in parte.

Asa stand lucrurile, propunem ca, In aceastd materie, negocierea colectivd sd fie definita ca
negocierea reglementatd ca atare conform legislatiei Tn materie intre un angajator, grup de
angajatori sau una ori mai multe organizatii de angajatori, pe de o parte, si una sau mai multe
organizatii sindicale, avand ca obiect determinarea conditiilor de munca si regulile prestarii
muncii prin incheierea unui contract colectivde munca. Astfel, negocierea colectiva poate avea
loc si cu reprezentantii angajatilor numai in mod exceptional si sub conditia ca aceste organizatii
sa nu afecteze dreptul lucratorilor la asocierea in sindicate.

V. Informarea si consultarea

Cel de-al optulea principiu din Pilon vizeaza dialogul social si participarea lucratorilor, stabilind
urmatoarele:

a. ,, Partenerii sociali trebuie consultati cu privire la conceperea si punerea in aplicare a
politicilor economice, sociale §i de ocupare a fortei de munca, in conformitate cu practicile
nationale. Acestia trebuie incurajati sa negocieze si sa incheie acorduri colective
referitoare la chestiuni relevante pentru ei, cu respectarea autonomiei lor si a dreptului la
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actiuni colective. Atunci cand este cazul, acordurile incheiate intre partenerii sociali
trebuie puse in aplicare la nivelul Uniunii si al statelor membre.

Lucratorii sau reprezentantii acestora au dreptul de a fi informati si consultati in timp util
cu privire la chestiuni relevante pentru ei, in special cu privire la transferul, restructurarea
si fuziunea intreprinderilor si la concedierile colective.

Trebuie incurajat sprijinul pentru sporirea capacitatii partenerilor sociali de a promova
dialogul social.”

Este axiomatic faptul cd prin informarea, consultarea si cooptarea la decizie a lucratorilor cu si in
diverse aspecte ale managementului intreprinderii sunt puse in practica si valorizate la un anumit
nivel de satisfactie sociald o serie de obiective, cum ar fi:

aplicarea de politici preventive de combatere a somajului prin dezvoltarea intr-un termen
rezonabil si cu eficacitate masurabild in concret a programelor de reabilitare si recalificare
profesionald;

obtinerea unui grad ridicat de incredere a lucratorilor fatd de angajator si, pe cale de
consecinta, o Tmbunatatire a dialogului social in directia unei cooperari solide si nu a unei
confruntari puternice;

promovarea de solutii care sd concretizeze intr-o masurd sporitd aplicarea principiului
proportionalitatii cu privire la examinarea intereselor legitime ale angajatorului si a
drepturilor lucratorilor aflate in prezenta;

ameliorarea prin institutionalizare durabila a dialogului social in toate domeniile de interes
ale partenerilor sociali, garantdnd caracterul sdu multiform, efectiv si echitabil.

La nivel unional, informarea si consultarea lucratorilor este reglementatd prin Directiva
2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui cadru
general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeana’'.

Cadrul normativ in materia informdrii si consultdrii angajatilor, i.e. Legea nr. 467/2006 privind
stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor’® s-a limitat la a efectua o
transpunere cvasi-completa a Directivei 2002/14/CE.

Pentru aceste motive, informarea si consultarea angajatilor sunt cantonate cu preponderenta in aria

comunicdrii univoc-asimetrice, unilaterale si formale, dinspre angajatori spre angajati, iar regulile

>1publicata in J. Of. L 80, 23.3.2002, p. 29-34
52 publicatd in M. Of. nr. 1.006 din 18 decembrie 2006
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si practicile de baza ale instituirii si folosirii canalelor de informare si consultare sunt rareori
respectate.

Asa fiind, incd din anul 2019, am propus revizuirea reglementarilor in materie, tinand seama de
urmatoarele obiective principale:

diversificarea domeniilor de informare si consultare, precum si stabilirea la nivel principial
a domeniilor de codecizie angajator-lucrator;

perfectionarea instrumentarului juridic utilizat in operationalizarea procedurilor de
informare, consultare si codecizie;

aprofundarea mecanismelor si conceptelor legale intrebuintate in aceasta materie;

detalierea cu acuratete a nivelurilor de reglementare a drepturilor in raport cu natura,
continutul si modul de exercitare a acestora;

oferirea unui ,,spatiu” juridic bine determinat legislativ si substantial in continut de ilustrare
a principiului autonomiei de vointa a partenerilor sociali.

dezvoltarea dialogului social prin ameliorarea modalitatilor de realizare a acestuia, precum
si prin aditionarea unui numar de elemente suplimentare de continut, democratizarea
relatiilor industriale si, In general, economice la nivelul intreprinderii, prin atragerea la
decizie sau cel putin la o corecta, transparenta si utild informare a lucratorilor cu privire la
situatia generald a intreprinderii si a locurilor de munca.

In concret, prin propunerile avansate invederam necesitatea ,,reajustarii” cadrului normativ in
materie in urmatoarele principale directii:

a)

b)

d)

completarea Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si
consultare prin detalierea unor concepte, proceduri, institutii juridice in scopul facilitarii
acestora;

completarea Legii nr. 467/2006 cu un aparat conceptual terminologic suplimentar si cu
proceduri aplicative promovate de Carta sociala europeana in legaturd cu art. 21 din Carta
sociald europeana, precum si cu cele de interpretare autentica ale Comitetului European
pentru Drepturi Sociale;

adoptarea unei legi distincte in formd de lege cadru pentru reglementarea dreptului la
codecizie a lucratorilor prin receptarea in legea internd a dispozitiilor art. 22 din Carta
sociald europeana;

facilitarea implementarii reglementarilor primare prin adoptarea unei hotarari de Guvern,
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care sd concretizeze cadrul juridic aplicativ;

e) promovarea de instrumente juridice (acorduri colective, regulamente interne) care sa
valorizeze si sd operationalizeze dreptul la informare, consultare si codecizie la nivel de
intreprindere.

Prin propunerea de amendare a Legii nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare
si consultare propunem modificari care au scop (i) clarificarea si detalierea si domeniului sau de
aplicare personal si material; (ii) receptarea in ordinea juridicd domesticd a jurisprudentei
Comitetului European pentru Drepturi Sociale, pronuntata in interpretarea art. 21 din Carta sociala
europeana; (iii) clarificarea si extinderea categoriilor de informatii pe care angajatorul are obligatia
sa le furnizeze reprezentantilor angajatilor; (iv) dezvoltarea regimului juridic aplicabil
informatiilor cu caracter confidential, in contextul procedurii de informare si consultare si
instituirea unui mecanism intern de solutionare a conflictelor generate de indeplinirea procedurii
de informare si consultare.

De asemenea, propunem si adoptarea unor normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii
nr. 467/2006 privind stabilirea cadrului general de informare si consultare a angajatilor, care sa
contind reglementari cu caracter preponderent procedural, apte sa asigure efectivitatea drepturilor
reglementate de Legea nr. 467/2006, modificatd si completatd, precum si amenajarea cadrului
juridic in baza cdruia sa aiba loc procedura de informare si consultare.

Astfel, Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 467/2006 privind stabilirea
cadrului general de informare si consultare a angajatilor ar avea rolul de a contribui la atingerea
obiectivului urmarit prin adoptarea Legii nr. 467/2006, modificata si completata, si anume acela
de a intari dimensiunea parteneriald in configurarea drepturilor si obligatiilor angajatilor, precum
si Intarirea garantiilor juridice de care beneficiaza acestia.

In concret, Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 467/2006 privind stabilirea
cadrului general de informare si consultare a angajatilor, ar reglementa:

e principiile care stau la baza continutului si procedurilor de implementare a modalitatilor de
informare si consultare, precum legalitatea, subsidiaritatea, proportionalitatea,
transparenta, nediscriminarea, neutralitatea, ameliorarea continud a drepturilor lucratorilor,
cooperarea loiala;

e categorii de informatii suplimentare fatd de cele reglementate de lege cu privire la care
partenerii sociali pot conveni ca angajatorul sa-i informeze pe reprezentantii angajatilor;

e detalierea regimului juridic al informatiilor confidentiale;
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aspecte procedurale privind informarea si consultarea (initierea procedurii, prima sedinta
de informare, persoane indreptatite sd participe la procedura, finalizarea procedurii);
cazuri in care poate fi implementata o alta procedurd de informare si consultare decat cea
reglementatd prin normele metodologice;

solutionarea conflictelor in legatura cu initierea, desfasurarea sau incetarea procedurii de
informare si consultare.
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CAPITOLUL I: Introducere si context

In noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat Pilonul european al
drepturilor sociale (EPSR), stabilind 20 de principii si drepturi pentru a sprijini buna functionarea
si echitatea pietelor muncii si a sistemelor de protectie sociala. Pilonul stabileste dreptul la conditii
de munca echitabile, prevede ca egalitatea de tratament si de sanse Intre femei si barbati trebuie
asiguratd in toate domeniile si stabileste dreptul de acces la protectia sociald si formarea
profesionala.

In esenta, pilonul este un instrument de ghidare pentru ocuparea fortei de munca, aptitudinilor si
politicilor sociale la nivelul Uniunii Europene si pentru a accelera convergenta conditiilor de trai
si de munca in Uniunea Europeana.

Subsecvent, a fost adoptat Planul de actiune asociat Pilonului®® (PA) in 2021 pentru a materializa
cele 20 de principii pe care este construit Pilonul. Planul include initiative legislative si non-

legislative la nivel european si la care Comisia Europeand s-a angajat pentru a sprijini statele
membre in implementarea Pilonului.

Pilonul este structurat in trei capitole, care includ 20 de principii si 17 indicatori principali in
vederea masurarii progresului social:

e Capitolul I: Oportunitati egale si acces la piata muncii
e Capitolul II: Conditii de munca echitabile

e Capitolul III: Protectie si incluziune sociala

Pentru a operationaliza Pilonul 1n ciclul anual de coordonare a politicilor, acesta a fost dotat cu un
tablou de bord social insotitor in 2017.

Cei 17 (initial 14) indicatori principali**, care sunt completati de sub-indicatori suplimentari,

formeaza cadrul de referinta pentru Comisie in vederea masurarii progresului social.

53 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/downloads/KE0921008ENN. pdf
54 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/dashboard/social-scoreboard/
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Sintetic, principiile care stau la baza celor trei capitole sunt prezentate in tabelul de mai jos:

I. Oportunitati egale si
acces la piata muncii

II. Conditii de munca
echitabile

I11. Protectie si
incluziune sociala

1. Educatie, formare si
invatare continua

2. Egalitatea de gen

3. Egalitatea de sanse

4. Sprijin activ pentru
ocuparea fortei de munca

5. Locuri de munca sigure si
adaptabile

6. Salarii corecte

7. Informare despre
conditiile de munca si
protectia in caz de
concediere

8. Dialog social si implicarea
lucratorilor

9. Echilibrul intre viata
profesionald si personala
10.Un mediu de lucru sanatos,
sigur si bine adaptat si
protectia datelor personale

11.1ngrijirea si sprijinul
copiilor

12.Protectia sociala

13. Ajutoare de somaj

14. Venitul minim

15.Pensii si prestatii pentru
persoanele varstnice
16.Servicii medicale
17.Incluziunea persoanelor cu
dizabilitati

18.Ingrijirea pe termen lung
19.Locuinta si asistenta pentru
persoanele fara adapost
20.Accesul la servicii esentiale
(apa, energie, transport,
servicii financiare, comunicatii
digitale)

Tabel 1.1: Structura Pilonului european al drepturilor sociale si cele 20 de principii pe care le urmdreste

Uniunea Europeana a stabilite tinte de atins pentru anul 2030, in ceea ce priveste ocuparea fortei

de munca, aptitudini (participarea la invatare a adultilor) si reducerea saraciei. Pana in 2030,

trebuie atinse:

e 0 ocupare a fortei de munca de cel putin 78% pentru populatia in varsta de 20-64 de ani (la
finalul anului 2024, indicatorul este 69,5% pentru Romania);

e cel putin 60% dintre adulti sa fie inclusi in procese anuale de invatare (19,1% In Romania

la finalul anului 2022);
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e si scadd cu cel putin 15 milioane numarul de persoane expuse riscului de saracie si
excluziune sociala (indicatorul AROPE).
Toate statele membre au identificat si transmis tinte nationale, iar pe baza tintelor transmise au fost
calculate ratele efective de atingere a tintelor, in cazul in care statele membre 1si indeplinesc
propriile obiective. Pe baza planurilor nationale transmise pana la 16 iunie 2022, sintetic, situatia
aratd in felul urmator (la nivel european si tintele urmarite de Romania).

Tinta Valoarea tintei Valoarea tintei la nivelul Diferenta
la nivelul anului  anului 2023, cum reiese din fata de
2030 (UE) planurile nationale (UE) tinta
Rata ocuparii 78% 78,5% +0,5pp 74,7%
fortei de munca
Participarea la | 60% 57,6% -2,4pp 17,4%
invatare a
adultilor
AROPE -15 milioane -15,6 milioane +0,6 mil. -2,532 mil.

Tabel 1.2: Tintele UE la nivelul anului 2030 si tintele asumate de Romania, la nivel national in ceea ce priveste rata
ocuparii fortei de muncd, participarea la invatare a adultilor, reducerea riscului de sardcie si excluziune sociala

Dcupa 0 Red
d A (% d or (% AROP ) 0

UE 27 78,0 60,0 —15000
Belgia 80,0 60,9 -279
Bulgaria 79,0 354 —787
Cehia 82,2 45,0 —120
Danemarca 80,0 60,0 -30M
Germania 83,0 65,0 -1200®
Estonia 81,3 52,3 -39
Irlanda 78,2 64,2 -90
Grecia 71,1 40,0 -860
Spania 76,0 60,0 2815
Franta 78,0 65,0 —1100
Croatia 75,0 55,0 —298
Italia 73,0 60,0 -3 200
Cipru 80,0 61,0 -10
Letonia 80,0 60,0 95
Lituania 80,7 53,7 —223
Luxemburg 77,6 62,5 —4
Ungaria 85,0 60,0 -292
Malta 84,6 57,6 —®
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Olanda 82,5 62,0 —163
Austria 79,9 62,0 204
Polonia 78,3 51,7 -1 500
Portugalia 80,0 60,0 —765
Romania 74,7 17,4 —2532
Slovenia 79,5 60,0 -9
Slovacia 76,5 50,0 -70
Finlanda 80,0 60,0 —-100
Suedia 82,0 60,0 —-15

Tabel 1.3: Tintele nationale la nivelul UE-27, pentru anul 2030 (centralizate la 16.06.2022). Tintele sunt finale sau
preliminare, in functie de fiecare stat membru.

Inca de la Inceput, observam in ceea ce priveste Romania:

ponderea mare a persoanelor pe care planul national al Romaniei trebuie sa le scoata din
riscul de saracie si excluziune sociala. Aproximativ 17% dintre persoanele din Uniunea
Europeana care trebuie scoase din (risc de) sariacie se regisesc in Romania (2,53
milioane persoane). Tinte mai ambitioase numeric pand in 2030 (Tabelul 1.3), nu si
procentual, au in Planurile Nationale doar Italia (-3,2 milioane persoane) si Spania (-2,86
milioane persoane);

In privinta ratei de ocupare pentru persoanele in varsta de 20-64 de ani, cele mai recente
date comunicate de Institutul National de Statisticd in martie 2025°° arata un usor regres in
ultimul an, rata de ocupare in Romania fiind de 68,8% (fatd de tinta nationala de 74,7%
pentru 2030). Atingerea tintei ar insemna cresterea anuala, pana in 2030 cu cate un punct
procentual;

Cea mai mare divergenta se constata in ceea ce priveste indicatorul privind ,,participarea la
invatare a adultilor”, unde tinta nationald pentru Romania, conform tabelului urmator este
de 17,4% (jumatate fatd de tinta Bulgariei) si foarte departe de tinta la nivelul UE-27, de
60% pentru 2030.

Inca de la inceput, organizatiile sindicale au avut un rol cheie in infiintarea si sprijinirea pilonului.
La nivel european au reusit sa obtina:

A. Initiative pentru acces si oportunititi egale in piata fortei de munca:

5% https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_trdr_24.pdf
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o Strategia Europeana pentru egalitatea de gen;

o Directiva privind echilibrul de gen®® in randul organelor de conducere ale

societdtilor, intratd in vigoare la sfarsitul anului 2024;

o Directiva privind transparenta salariali®’;

o Recomandarea Consiliului Uniunii Europene®® privind conturile personale de

invatare pentru a stimula formarea adultilor Tn varstd de munca, in linie cu
obiectivul la nivelul Uniunii Europene ca pana in 2030, 60% din totalul adultilor sa
poata participa la actiuni de formare 1n fiecare an;

o Recomandarea Consiliului Uniunii Europene® din 30 octombrie 2020 - Garantia

pentru tineret — un angajament al tuturor statelor membre de a se asigura ca toti
tinerii sub 30 de ani primesc o ofertd de buna calitate de 1) angajare; i1) educatie
continud; iii) ucenicie; iv) stagiu.

B. Conditii de munca echitabile

e Directiva privind transparenta si predictibilitatea conditiilor de munca in Uniunea

= 60.
Europeanad®™;

e Directiva privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si
ingrijitorilor®!;

e Directiva privind salariile minime adecvate in Uniunea Europeana si pentru Intdrirea
negocierilor colective® (Principiul 6 al EPSR);

e Infiintarea Autorititii Europene a Muncii (2019, ELA);

e Recomandarea Consiliului Uniunii pentru intdrirea dialogului social in Uniunea
Europeani®;

e Cadrul strategic al UE privind sinitatea si siguranta la locul de munca (2021-2027)%;

C. Protectie si incluziune sociala

56 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:320221 2381

57 https://www.consilium.europa.eu/en/policies/pay-transparency/#transparency

58 https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2022/06/16/council-recommendation-on-
individual-learning-accounts-to-boost-training-of-working-age-adults/

59 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2020.372.01.0001.01.ENG&toc=0J%3AC%3A2020%3A372%3ATOC
80 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1152

81 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019L1158

52 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/rights-work/labour-law/working-
conditions/adequate-minimum-wages-eu_en

83 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023H01389

84 https://osha.europa.eu/ro/safety-and-health-legislation/eu-strategic-framework-health-and-safety-work-
2021-2027
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e Recomandarea Consiliului Uniunii Europene (sefii de stat si de guvern) privind accesul
la protectie sociala pentru lucratori si pentru persoanele care desfisoara o activitate
independenti®’;

e Recomandarea Consiliului privind venitul minim adecvat®®;

Dar progresul pentru atingerea tintelor este lent:

e Ponderea populatiei in risc de sdracie nu a scazut si inca, mai mult de 90 de milioane
de oameni sunt inci in risc de saracie. In 2023%7, 21,4% din populatia Uniunii Europene
(94,6 milioane de persoane) se aflau in risc de sdracie si excluziune sociald, cel mai
ridicat procent inregistrandu-se In Romania: 32%:;

e Somajul in randul tinerilor s-a mai diminuat la nivelul Uniunii Europene, dar tinerii
incd au un risc de trei ori mai mare decat adultii sa fie someri.

e Inceea ce priveste somajul in rAndul tinerilor in Romania, post-pandemie s-a inregistrat
o inversare a trendului favorabil (de scadere). Daca intre 2015 si 2020, rata somajului
in randul tinerilor a scazut de 1a 23,5% la 19%, in prezent, in ceea ce priveste segmentul
15-24 de ani®®, somajul in randul tinerilor s-a majorat la 25.9%, in conditiile 1n care:

o Rata de ocupare a populatiei in varstd de 20-64 de ani a scazut, la 68,7% in
2023, si a recuperat usor in 2024, la 69,5% (63% pentru populatia in varsta
de munca de 15-64 de ani), in conditiile in care Romania tinteste prin planul
national o ratd de ocupare de 74,7%;

o Rata de ocupare a tinerilor in varsta de 15-24 de ani a fost de numai 18,7%, la
finalul anului 2024.

Contextul macroeconomic actual

in 2025, economia Romaniei vine dupa o crestere economica modesta si in scadere (0,9% in 2024,
fatd de 2,4% tintita), cu accelerare a dezechilibrului bugetar in 2024 (la 9,3% din PIB fata de

85 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019H1115(01)

8¢ https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/news/council-adopts-recommendation-adequate-
minimum-income-2023-01-30_ro

7 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-
_poverty_and_social_exclusion

58 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_trdr_24.pdf
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estimdrile din septembrie 2024, de 7% din PIB) si cu o reducere semnificativa a estimarii de
crestere economica pentru 2025.

Evolutiile fatd de estimdrile din luna Septembrie 2024, formulate de Ministerul Finantelor si
asumate 1n fata Comisiei Europene, prin Planul bugetar-structural nationale pe termen mediu 2025-
2031, aratda ca dezechilibrul economic nu numai cd nu este ajustat incd, dar continud sa se
adanceasca, intru-un ritm alert, in raport cu:

e Estimadrile din Planul bugetar-structural National pe termen mediu, adoptat in luna
octombrie 2025, de citre Guvernul Romaniei®’;

e Forma finald a Planului, asa cum a fost inclusa in Recomandarea Consiliului Uniunii
Europene din 26 noiembrie 20257°;

e Prognoza World Economic Outlook, 22 aprilie 2025, FMI"!.

INDICATOR 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
CE FMI CE FMI CE FMI CE FMI CE FMI CE FMI CE FMI
Crestere economica (%) 28 0,86 25 16 25 2,76 24 3,2 22 3.3 21 3.4 2 3,5
Deficit bugetar (% PIB) 78 a6 7 7.8 6.4 76 57 73 5 67 42 6.5 34 6.4
Datorie publica (% PIB) 52,2 57,2 55,7 816 58,5 85,6 60,6 68,9 62 715 82,8 737 82,4 757

Tabel 1.4: Estimarea de crestere economicad/deficit bugetar/datorie publica a Romdaniei, 2024-2030, centralizata de
autori. Sursa: Prognozele Comisiei Europene (Planul Bugetar Structural, Noiembrie 2024) si FMI (World Economic
Outlook, Aprilie 2025) referitoare la cresterea economica si deficitul bugetar al Romdniei

Asa cum se observa din centralizarea de mai sus, prognozele de echilibru macroeconomic mai
degrabd sa inrautdtesc pe termen scurt, cresterea economica devenind mai fragild, cu consecinta
depasirii prognozele de deficit bugetar si a cresterii accentuale a datoriei publice, pand la 75,7% in
2023, conform prognozelor FMI.

Mai mult, starea de fapt de degradare in continuare a finantelor publice este confirmata si pe
evolutiile din primul trimestru al anului 2025, intrucat executia bugetara arata’:

89 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/Nationalmedium-termfiscal-structuralplanRO.pdf

70 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0725

71 https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2025/april/weo-
report?c=968,&s=NGDP_R,NGDP_RPCH,NGDP,NGDPD,PPPGDP,NGDP_D,NGDPRPC,NGDPRPPPPC,NGDP
PC,NGDPDPC,PPPPC,PPPSH,PPPEX,NID_NGDP,NGSD_NGDP,PCPI,PCPIPCH,PCPIE,PCPIEPCH,TM_RPCH,
TMG_RPCH,TX_RPCH,TXG_RPCH,LUR,LP,GGR,GGR_NGDP,GGX,GGX_NGDP,GGXCNL,GGXCNL_NGDP,GG
SB,GGSB_NPGDP,GGXONLB,GGXONLB_NGDP,GGXWDN,GGXWDN_NGDP,GGXWDG,GGXWDG_NGDP,NG
DP_FY,BCA,BCA_NGDPD,&sy=2024&ey=2030&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country
&ds=.&br=1

72 https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/buletin/executii/Anexa2_bgc31032025.pdf
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e Ritmul de crestere a veniturilor este in continuare inferior (6,9% fatd de perioada

similard din 2024) celui de crestere a cheltuielilor (10,1%). Prin urmare:
o deficitul bugetar a continuat sd se majoreze: 2,28% din PIB in primele 3 luni,
raportat 2,04% din PIB in perioada similard din 2024.
e Cheltuielile de personal, au continuat sa creasca:
o Fata de perioada similara din 2024: cu 15%;
o 1n2024 fata de 2023, cu 24%.

e Cheltuielile cu dobanzile, care s-au majorat cu 21,3% 1in 2024 fata de 2023 si au
totalizat 36,3 miliarde lei (2,1% din PIB) continui si se majoreze. In primul trimestrul
din 2024 ele au reprezentat 0,7% din PIB (anualizat 2,8% din PIB), iar fatd de perioada
similara din 2024, scadentarea datoriei publice a condus la crestere nominala a platii
dobanzilor mai mare cu 63,9% in trimestrul I 2025 fatd de perioada similard din 2024.

e Mai mult decat atat, cheltuielile cu dobanzile pentru datoria noud angajata in 2025 au
o tendinta ascendenta, intrucat:

o Pretul finantarii pe piata internd s-au majorat. Spre exemplu, In cazul
emisiunilor pentru populatie, titlurile de stat Fidelis nou lansate au ajuns la
dobanzi de 7,8% pe an in lei si 6,25% 1n euro (pentru scadentele lungi);

o Pe pietele internationale, rata dobanzii pe termen lung a urcat in Aprilie 2025 la
7,5% pe an (fata de 6,85% in urma cu un an).

Sintetic, contextul macroeconomic este prezentat in tabelul urmator:

Indicatori Cheie I
2024 Q1 2025
Deficit bugetar (accrual), % PIB 8,65 2,28
Dinamica venituri bugetare, % 10,40% 6,90%
Dinamica cheltuieli bugetare % 19,10% 10,10%
Dinamica cheltuieli de personal % 24% 15,30%

Cheltuieli cu dobénzi, nominal, % 21,30% 63,90%

Tabel 1.5: Indicatori cheie care sugereaza ca ajustarea bugetara indrzie. Sursa: Executii bugetare MFP, Decembrie
2025, Martie 2025

Mai mult decét atat, in primul trimestru al anului 2025, cheltuielile s-au majorat nu numai nominal,
cat si ca pondere in PIB fatd de perioada similara din 2025, iar veniturile au scazut ca pondere in
PIB:

e Pe componenta cheltuieli totale: 9,7% din PIB in Q1 2025 fata de 9,5% din PIB;
e Pe componenta venituri totale: 7,4% din PIB in Q1 2025 fatd de 7,5% in Q1 2024.
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In consecinta:
- fara alte politici de ajustare, tinta de deficit bugetar de 7% (fatd de 9,3% in 2024),
pare imposibil de atins in 2025 (deficitul bugetar din primul trimestru de 2,28%,
anualizat, conduce la o estimare de cel putin 9,12% din PIB pe parcursul anului);
- cupolitici de ajustare (spre exemplu majorarea impozitului pe venit sau a TVA), se
pune presiune pe cresterea economica si pe piata muncii, afectand, dacd astfel de
masuri se iau intr-o maniera ad-hoc siguranta locurilor de munca cét

In acest context, in continuare, vom privi intai starea de fapt a tintelor nationale pentru anul 2030
ale Romaniei, prin prisma tabloului de bord social (instrument pentru verificarea progresului
Pilonului) si a patru principii esentiale din Capitolul II — Conditii de munca echitabile, la care
ne vom raporta:

e Locuri de munca sigure si adaptabile (Capitolul II, Principiul 5);

e Salarii corecte (Principiul 6)

e Informare despre conditiile de munca si protectia in caz de concediere (Principiul 7)
e Dialog social si implicarea lucratorilor (Principiul 8)
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CAPITOLUL II: Starea de fapt a tintelor nationale
la nivelul UE-27, in dinamica, 2021-2023. Tabloul
de bord social in comparatie cu statele Uniunii
Europene.

I1.1. Tabloul de bord al indicatorilor sociali pentru Romania §i
interpretarea lui

Evaluarile Consiliului Uniunii Europene (Noiembrie 2024) in privinta tabloului de bord social
impart progresul (evolutia) indicatorilor cheie din Pilon in 7 categorii, prezentate in Anexa 1 a
prezentului raport, pe larg, si sintetic, In continuare, conform codului de culori:

e Cele mai performante state (cod culoare: VERDE INCHIS)

e State mai bune decat media (cod culoare: )

e Situatie buna a indicatorilor, dar necesitd monitorizare (cod culoare, )

e Lamedia Uniunii Europene: (cod culoare, ALB)

e Sub-performanta, dar totusi un progres (cod culoare, ). Nivelul este mult mai
scazut decat media UE, dar progresul este mai rapid.

e Necesitd monitorizare atenta (cod culoare, POIRTOCAILIT)

e Situatie critica: (cod culoare, ROSU). Nivelul este mult mai scdzut decat media UE,
iar situatia se deterioreaza sau nu se Tmbunatateste suficient de rapid.

Situatia pentru Romania, potrivit centralizarii din Noiembrie 2024 (date 2022-2023, asa cum reiese
din Raportul Consiliului Uniunii Europene, martie 2025) la care am adaugat pentru analiza si date
noi disponibile abia in aprilie 2025, o prezentdm si interpretdm in continuare, pe principalii
indicatori cheie:
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Tabloul de bord social, indicatori Cheie

Participarea adultilor la invatare [ultimele 12 luni)
Abandonul scolar timpuriu

Nivelulindividual al abilitatilor digitale

Tinerifara loc de munca, educatie sauformare (MEET)
Decalaj de genla angajare

Raportul chintila de venit (Distributia weniturilor)
Rata ocuparii

Rata somajului

Rata somajului pe termen lung

Venitul disponibil real brut/capita (GDHI per capita)

Risc de sardcie sau excluziune sociald

Rata pentru copiii aflati in risc de séraciefexcluziune

Impactul transferurilor sociale asupra reducerii saraciei
Diferenta de angajare a persoanelor cu dizabilitati

Povara costului locuintelor

Copii cu virsta mai micd de 3 ani iningrijirea formala a copiilor
Nevoie nesatisfacutd auto-raportata de ingrijire medicala
Mumar total

1
1
1
1
1
1
0
0
0
0
0
1
1
0
1
1

=
=

Tabel 2.1: Riscuri potentiale identificate si numarul indicatorilor ,, critici” (rosu) / ,,de monitorizat” (galben). Sursa:
Raportul comun privind ocuparea fortei de munca, 2025, adoptat de Consiliu in 10 martie 2025

Interpretarea progresului indicatorilor cheie prin evaluarile din 2023-2025:
I1.1.1. Situatia indicatorilor cheie din tabloul de bord social

In primul rand, se observa ca la evaluarea din martie 2025 (pe baza datelor din 2022-2023)
Romania inregistreaza 10 semnale critice (din 17 posibile urmarite prin indicatorii cheie) privind
progresul fatd de anul precedent. Semnalele critice sunt identificate in tabelul de mai sus prin
pozitiile care au trecut in coloana ,,Numar”, cifra ,,1”. in total 13 din 17 indicatori arati o pozitie
,Criticd” sau care necesita ,,monitorizare vigilenta”.

Numarul de 10 indicatori care sunt deviati este cel mai mare la nivelul Uniunii Europene. Spre
comparatie, Polonia are doar cinci astfel de indicatori, iar Grecia — noud, Bulgaria sapte.

I1.1.2. Indicatori care cuantifica siguranta si adaptabilitatea locurilor de
munca si salariile corecte

Prin prisma indicatorilor de progres care au legdtura directa cu Principiile 5 si 6 al Pilonului —
locuri de munca sigure si adaptabile si salarii corecte — semnalele privind progresul sunt mixte:
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a. Rata ocupirii” continui si fie criticd, desi pe segmentul 20-64 ani s-a imbunititit
usor (69,5% fata de 68,7% 1n 2023);

b. Si totusi, pe componenta salariatilor, imbundtdtirea este aproape inexistenta.
Potrivit datelor Ministerului Muncii’* la 31 Decembrie 2024, numirul de salariati
a fost de 5.746.542, cu _doar 2.981 mai mult decat in 2023, respectiv cu doar
0,05% mai mult decat in 2023 (5.743.561 salariati). Dinamica reflecta incetinirea
pietei muncii, care pare sd fi ajuns in 2024 la varf.

Raportand la datele privind numarul de posturi ocupate in autorititile si institutiile publice,
comunicate de Ministerul Finantelor”, rezultd ci in 2024, numdrul salariatilor din sectorul public
s-a majorat in 2024 cu 14.334, de la 1.292.559 (decembrie 2023) la 1.306.893 (decembrie 2024).

Asadar, pe componenta salariatilor imbunatatirea este foarte modesta, economia privata a pierdut
salariati, iar ITmbunatatirea usoara s-a produs prin si in urma factorilor pe care 1i evidentiem:

Angajari in sectorul public simultan cu un numar ceva mai mic de salariati n sectorul
privat;

Aceastd doar usoard imbunatatire, care ramane criticd, s-a produs In ciuda faptului ca
migratia internationala in 2023 (cele mai recente date comunicate de INS’®, in august
2024) a fost favorabila cresterii populatiei ocupate.

Conform calculelor noastre pe baza datelor INS, populatia emigranta in varsta de
muncd (25-64 de ani, conform structurii de date INS) in 2023, a fost de 138.101
persoane, iar populatia imigranta, in aceleasi grupe de varstd, a fost de 188.010
persoane, deci populatia ocupatd/numarul de salariati ar fi avut un potential de crestere

de cel putin 50.000 de persoane/salariati doar din imigratia netd a populatie n varsta
de munca (in 2023), si chiar putin mai mult in 2024 (avand in vedere ca numarul de
avize de angajare pentru munca in 2024 a fost mai mare cu circa 5%).

Asadar, in conditiile In care numarul salariatilor cumulat pentru 2023 si 2024 s-a majorat, potrivit
calculelor noastre pe baza datelor Ministerului Muncii (Caseta 2.1, mai jos) cu 70.544 de salariati,

iar numarul de avize de angajare pentru munca emise de politistii de imigrari a fost de 106.000 1n

78 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_2024r.pdf

74 https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7553-13022025-locuri-munca-

2025

78 https://mfinante.gov.ro/domenii/bugetul-de-stat/numar-salariati-bugetari
78 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2024r.pdf
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202477 si 101.254 de avize’® (53.9% raportat la numairul de imigranti in varstd de 25-64 ani), in
anul 2023, cumulat in 2023-2024, doar din imigratie potentialul numarului de salariati ar fi trebuit
sa se majoreaza cu circa 207.000 (fata de 70.544 in total pe cei doi ani). Este drept cd pe de alta
parte emigratia (numdarul persoanelor in varsta de munca) a afectat in jos potentialul.

Nr. mediu de salariati
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Caseta 2.1:Infografic cu numarul mediu de salariati 2015-2024 si numdarul contractelor individuale de munca. Sursa:
Ministerul Muncii

Precizari importante referitoare la datele din caseta de mai sus:

Asadar situatia numarului mediu de salariati de la 31 decembrie 2024, potrivit surselor oficiale,
este urmatoarea:

Ministerul Muncii’’:

77 https://igi.mai.gov.ro/aproximativ-106-000-de-avize-de-angajare-in-munca-emise-de-politistii-de-imigrari-
in-anul-2024/

78 https://mmuncii.ro/j33/images/Documente/MMSS/Transparenta_decizionala/NF_contingent_2025.pdf p3
7® https://mmuncii.ro/j33/index.php/ro/comunicare/comunicate-de-presa/7553-13022025-locuri-munca-
2025
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e 5.746.452 salariati, respectiv 6.710.814 contracte individuale de munca (un salariat
poate avea mai multe contracte individuale de munca, cu norma intreagd/timp partial);

Casa Nationali de Pensii Publice (CNPP)3°:

e 5.737.699 contracte individuale de munca, din care:
e 5.330.552 CIM cu norma intreaga;
e 437.147 — contract de munca cu timp partial.

Prin urmare, atunci cand ne referim la numarul de salariati cu contract individual de munca, ne
vom referi pentru finalul anului 2024 la 5,74 milioane salariati (masa salariald), dintre care unii
salariati au mai multe contracte individuale de munca.

Revenind, calculul privind impactul imigratiei nete va putea fi rafinat in August 2025 (cand vom
avea datele de la INS) si despre numarul de emigranti in varsta de munca pentru anul 2024, pe care
il putem ajusta cu rata de ocupare), Insd, pana atunci, avem suficiente motive sa crede cd in
principal, imbunatitirea marginala a populatiei ocupate (69,5% in 2024, de la 68,7% in 2023), s-
a facut prin:

- Mentinerea si chiar cresterea numarului de salariati din sectorul public, generator
de dezechilibre

- O crestere a muncii informale luata in calcul de statistici, in crestere in Romania,
cu efecte mai degrabi negative in ceea ce priveste Principiile 5 si 6 din Pilon,
respectiv locuri de munca sigure si adaptabile si salarii corecte.

Chiar daca pare cd munca informald inclusa in 2023-2024 1n ocuparea fortei de munca este ceva
mai mare decit in trecut, In opinia noastrd raimane sub-dimensionatd asa cum am argumentat in
studiul de cercetare ,,Dependenta economicd. Tratamentul fiscal al veniturilor”’, BNS, Martie
2025%!, In estimarea noastrd am aritat pani la un milion de persoane in plus fatii de ceea ce
captureaza INS ca munca informala, desfasoara activitati de natura salariala, dar nefiscalizata.

80 https://www.cnpp.ro/indicatori-statistici-pilon-
i?p_p_id=101_INSTANCE_svWpDmlJy1gVq&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_i
d=column-1&p_p_col_count=2&p_r_p_564233524 tag=2024

81 https://bns.ro/media-noutati/comunicate-de-presa/bns-a-lansat-studiul-dependenta-economica-
tratamentul-fiscal-al-veniturilor

62



Cofinantat de
Uniunea Europeana

I1.1.3. Chintila de venit — evolutie ,,exceptionala”

Indicatorul chintila de venit reprezinta ,,raportul S80/S20”, respectiv raportul dintre venitul total
primit de 20% din populatie cu cel mai mare venit (chintila superioard) si cel primit de 20% din
populatie cu cel mai mic venit (chintila inferioard). ,,Venitul” trebuie inteles ca venit disponibil
echivalat. Acesta masoara inegalitatea relativa a distributiei veniturilor, valori mai scdzute indicand
o distributie mai egald (uniforma).

Este indicatorul cu cel mai surprinzator progres in anul 2024, desi in evaluarea facuta publica in
martie 2025 de Comisia Europeana (cu date pentru anul 2023), a indicat un progres lent ceea ce in
plasa intre supraveghere si critic, dar datele publicate la sfarsitul lunii Aprilie 2025, de Eurostat,
care includ si evolutia indicatorului pentru 2024, arata ca acest indicator a atins in 2024 media
Uniunii Europene.

Cu alte cuvinte, indicatorul aratd ca inegalitatea veniturilor In Romania a ajuns la media Uniunii
Europene, in 2024, rata fiind la valoarea de:

e 4,66 pentru Uniunea Europeana (fata de 4,72 in 2023);
e 4,62 pentru Romania (fata de 5,83 in 2023).

in esenti, indicatorul arati ci cele 20% din persoanele din Romania cu cele mai mari venituri
castiga de 4,62 de ori mai mult decat cele 20% dintre persoanele din Romania cu cele mai mici
venituri, o imbunatatire nu doar substantiala fatd de 2023 (cand raportul era de 5,83) ci pe care o
apreciem chiar ,,exceptionald”, din punct de vedere economic, in sensul ca a fost determinata de
factori exceptionali.

Concluzia ci acesti factori sunt ,.exceptionali” o putem extrage chiar din definitia®* venitului
disponibil echivalat, respectiv, se adund toate veniturile banesti primite din orice sursa de fiecare
membru al unei gospodarii.

Acestea includ veniturile din munca, investitii si prestatii sociale, plus orice alte venituri ale
gospodariei. Impozitele si contributiile sociale care au fost platite sunt deduse din aceasta suma.

82 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Equivalised_disposable_income
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Un alt argument pentru ,.exceptionalitatea” anului 2024 in obtinerea unei valori a chintilei mai
buna decat media Uniunii Europene, rezulta chiar din interpretarea Comisiei Europene din Martie
2025 (cand nu erau disponibile date pentru anul 2024, facute publice abia in aprilie 2025).

ot {S80/520) - change

ome quinile
5

Caseta 2.2: Inegalitatea veniturilor in anul 2023, UE-27. Sursa: Joint Employment Report 2025 — as adopted by th
Council, 10 March 2025, p. 93

Potrivit interpretirilor din raportul sus-citat®}, evolutia raportului chintili de venit sugera o evolutie
critica pentru Romania, respectiv:

e Rata chintilei de venituri (S80/S20) a ramas, in linii mari, stabila in 2023 la nivelul mediei
Uniunii Europene la nivelul de 4,72% (fata de 4,73%), cu referire la veniturile din 2022 si
2021. Situatii critice s-au Inregistrat in Lituania, Letonia si Romania, cu niveluri ale
inegalitatii de venit la cele mai ridicate niveluri din Uniunea Europeand, in ciuda unor
usoare progrese”.

Or, aceasta observatie tocmai a fost ,,contrazisd” de date mai recente, pentru 2024, asa cum le
prezentam in grafiul urmator:

83 Raport Comun privind ocuparea fortei de munca, adoptat de Consiliu in Martie 2025, p. 94
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Raportul dintre cvintilele de venit
Raport UE
4,66 Raportul dintre cvintila de venit (S80/S20) eurostatF&
2024 Raport

8 .UniuneaEumpeané 4,66 6-
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Grafic 2.1: Dinamica raportului chintilei de venit fata de media Uniunii Europene si fata de alte state ale UE. Sursa

datelor: Eurostat

In esentd, ,,rasturnarea” de situatie de la datele din 2023 (interpretate de Comisie in martie 2025)
si pand la cele mai recente din 2024 (interpretate in Aprilie 2025), pe baza datelor disponibile
acum, poate fi explicata astfel:

Evolutia salariului minim brut in perioada octombrie 2023- iulie 2024, respectiv
majorarea salariul minim brut pe economie in doua etape, de la 3.000 la 3.700 de lei
(+23,3%) a contribuit la imbunatitirea indicatorului, ceea ce poate fi privitd ca o
evolutie ,,exceptionald” din punct de vedere al amplitudinii si frecventei de timp. De
altfel, potrivit datelor ministerului muncii, de majorarea salariului minim de baza de la
1 iulie 2024 (de la 3.300 de lei la 3.700 de lei) au beneficiat 1.871.266 de salariati. La
acel moment doar aproximativ 14% din numarul total de salariati activi erau persoane
angajate pe salariul minim, dar intrucat Romania are particularitatea capcanei salariilor
mici (foarte multi angajati 1n preajma salariului minim pe economie), aproximativ 33
la suta din salariatii din Romaénia, care au venituri mici, au beneficiat de aceasta
majorare, ceea ce explicd Tmbunatatirea ,,exceptionald” si administrativ a indicatorului.
O alta explicatie este ,,recalcularea pensiilor”®* — parte din venitul gospodariilor. Pensia
medie a ajuns in decembrie 2024 la valoarea de 2.803 lei, fatd de 2.010 lei in decembrie
2023%, cresterea anuali de +39,5% a valorii pensiei medii (parte a venitului disponibil
pentru populatie) putand fi apreciata drept exceptionala, si eventual, irepetabila.

84 https://mmuncii.ro/j33/images/Date_lunare/pensie_stat_122024.pdf
8% https://mmuncii.ro/j33/images/Date_lunare/pensie_stat_122023.pdf
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Or, in aceste conditii, putem aprecia ca situarea acestui indicator la un nivel mai bun fata de media
Uniunii Europene este ,,exceptionald” (nu ofera garantii privind sustenabilitatea pe termen lung),
si chiar cu perspective de degradare, asa cum vom evalua in Capitolul I1I al prezentei cercetari,

in care vom dezvolta semnalele critice transmise de economie.

In esentd, apreciem ca in contextul macroeconomic actual prezentat anterior:

Cresteri anuale de pensie medie de zeci de procente sunt imposibil a mai fi realizate
pana la orizontul urmarit de Pilon, respectiv 2030. Un argument suplimentar este cd in
2025, a fost inghetat nivelul pensiilor la nivelul din 2024.

Cresteri anualizate de salariu minim de 23% sunt imposibil a mai fi realizate, avand in
vedere si transpunerea Directivei europene privind salariile minime adecvate, in
Romania.

Indicatorul, aflat la cel mai bun nivel istoric, nu are motive reale sa ramana la media
Uniunii Europene, pe termen lung, cu exceptia situatiei in care politicile sociale vor
urmari tranzitia de la salariul minim brut, stabilit administrativ, spre un salariu adecvat
de trai.

I1.1.4. Riscurile de saracie

In Rominia riscurile de saracie raman ridicate, chiar daca exista progres relativ, asa cum rezulta

din Raportul comun privind ocuparea fortei de muncd — 2025, adoptat de Consiliul Uniunii
Europene la data de 10 martie 2025%¢:

riscurile de saracie in Romania raman ridicate, in special pentru grupurile vulnerabile
si In zonele rurale.

Ponderea persoanelor expuse riscului de saracie sau de excluziune sociala (AROPE) a
scazut constant din 2016, de la 46,0% la 34,4% in 2022 si la 32,0% 1n 2023 (fata de
21,3% in UE), ceea ce reprezintd un semn de ,,recuperare”, n ciuda inflatiei care a
ramas ridicata in ultimii ani.

Referitor la indicatorul cheie AROPE, cele mai recente date ale Institutului National de Statistica
sunt aferente anului 2023 (comunicate in 28 iunie 2024%7), pe baza cirora si Consiliul Uniunii
Europene a facut evaluarea din martie 2025.

8 Joint Employment Report 2025 - as adopted by th Council, 10 March 2025, p. 134
87 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/saracia_si_excluziunea_sociala_r2023_0.pdf
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Este drept, cd pe datele indicate mai sus comunicate pentru 2023, Consiliul constatd o
imbunatatire fatd de 2022 (cand indicatorul AROPE scade de la 34,2% la 32%, dar anticipeaza o
reintrare in situatie ,,criticd” pentru 2024 (Tabel 2.1) si o potentiala imbunatatire in 2025 (intrarea
indicatorului in zona ,,de supraveghere”), pe care noi o punem sub semnul intrebarii, Tn urma
analizei unor seturi de date si mai ales politici economice nationale mai recente decét cele avute

in vedere de Consiliul Uniunii Europene.

Concret, datele INS pentru 2023 arata ca rata riscului de saracie si de excluziune sociald (AROPE)
pentru 2023 a coborat de la 34,2% (6,5 milioane persoane®®) la 32% (respectiv o scidere de
aproximativ 500.000 de persoane), dar numarul corespunzator acestei rate este de inca ridicat,
6,03 milioane de persoane in 2023.

In plus, este necesar sa fie analizate analitic datele INS, pe cele trei categorii care cuantifici
indicatorul AROPE (unele persoane se regasesc in mai multe categorii), respectiv:

e Risc de saracie;
e Stare de deprivare materiala si sociala severa;
e Care traiesc In gospodarii cu intensitate foarte redusa a muncii

Analizand cele 3 categorii, din datele INS sus-citate observam:

e In 2022, 4,02 milioane de persoane se aflau in risc de saracie (dintre care 1,8 milioane
si 1n stare de deprivare materiala si sociald severa;

e 1In 2023, 3,97 milioane se aflau in risc de siricie (cea mai frecventa dintre cele trei
situatii), dintre care 1,41 milioane si in stare de deprivare materiala si sociald severa.

e In 2024, urmitoarea actualizare pe date noi comunicate de INS (aferente evolutiei din
2024) va putea fi accesata incepand cu luna iunie 2025, asa ca o analizd mai ampla
pentru evolutia indicatorului in 2024 va putea fi facutd ulterior, in acest moment
cercetarea avand la dispozitie doar date partiale pentru 2024, publicate in Aprilie 2025,
de Eurostat (Graficul 2.2.).

88 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/saracia_si_excluziunea_sociala_r2022.pdf
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Numdrul persoanelor aflate in risc de sdrdcie sau excluziune
sociald, dupd tipul de risc, in anul 2023

-mil perspane-

Tipul de risc 2023
AROPE 6033
AROP 3970
SMSD 3739
VLWI 718
AROP-5MS5D 1412
AROP-VLWI 236
SM5D-VLWI a0
AROP-5MSD-VLWI 358
Uinde:
AROPE — numdrul perssanglor aflatein rise de sdrdcie sau excluziune saciald
ARDP - numdrul persoanelor aflate in rise de sérbcie
SMSD drul e anflate in rise de deprivare materiald $i sociald severd

VIWT  —numdrul persaan, ele pdnd da 65 ani care trlese in gospaddri cu intensitate foarte redusd a muncii

Caseta 2.3: Nr. persoanelor aflate in risc de sardcie sau excluziune sociald, 2023. Sursa: INS

Prin urmare se constatd o Tmbunatatire semnificativa in 2023 (aproximativ 400.000 de persoane
au iesit din starea de deprivare materiald si sociald severd), dar in 2023 fata de 2022, numarul
persoanelor care se aflau in risc de saracie a scazut este doar mult mai modest: aproximativ 50.000.

Raportat la populatia rezidenti pentru 2023, comunicati de INS in august 2024% pentru ianuarie
2024 la 19,06 milioane persoane, rata intr-adevar se situeaza spre 32% (31,5%).

Evolutia din 2023 plaseazd Romania in categoria ,,in supraveghere”, nivelul este mult mai scazut
decat media UE (de fapt, cel mai scazut), dar progresul este mai rapid. Obiectivul Romaniei 2030
este de a reduce pana in 2030 cu 2,53 de milioane numarul de persoane aflate in risc de saracie,
iar evolutia din 2023 si cele anterioare, plaseazd Romania in categoria de state care au indeplinit
cel putin o treime din obiectiv.

Pe de alta parte, rata AROPE pentru copii, de 39,0%, a scazut, de asemenea, in 2023 (fata de 41,5%
in 2022), ramanand una dintre cele mai ridicate (24,8% in UE).

Acest lucru indica o situatie ,,slaba, dar in curs de imbunatatire” pentru ambii indicatori in
acest an, comparativ cu o ,,situatie critica” din 2022.

In raport cu Raportul, Consiliului, din Martie 2025 (pe baza datelor din 2023 si 2022), cele mai
recente date publicate de Eurostat semnaleazd de asemenea, o continuare brusca, si adaugam

8 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2024r.pdf
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2024:

Rata riscului de saracie sau

excluziune sociala (AROPE) UE
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Grafic 2.2: Dinamica indicatorului AROPE fata de media Uniunii Europene si fata de alte state ale UE. Sursa datelor:
Eurostat

Datele cele mai recente publicate de Eurostat in Aprilie 2025, sugereaza ca si pentru 2024, evolutia
a fost ,,exceptionald” fata de cea inregistrata in 2023 (in 2024, rata AROPE a scazut de la 32% la
27,9%, cu 4,1 puncte procentuale, spre deosebire de scaderea din 2023, cu 2,2 puncte procentuale),
asa ca preliminar, putem extrage cateva indicii pe care le vom evalua ca si concluzii:

e Cresterea exceptionald a pensiilor din 2024 (in opinia noastrd, irepetabild in orizontul
Pilonului) a antrenat un ritm anual aproape dublu de reducere a indicatorului (4,1
puncte fata fata de 2,2 puncte);

e Similar, cresterea salariului minim brut pe economie, avand in vedere ,,aglomerarea”
exceptionald a unui numar mare de salarii din Romania, In preajma salariului minim
brut pe economie”;

e Ambele masuri au fost insotite de amplificare fara precedent a dezechilibrului bugetar
in 2024 (deficit bugetar majorat la 9,3%);

e Dincolo de imbunatatirea ,,de etapd” a indicatorului, se amplifica ingrijorarile in
privinta unei Imbunatatiri pe termen lung, atata timp cat indicatorul raiméne in situatie
»eriticd” (27,9% in Romania fatd de 21% in UE).

e 1In esentd, raportat la situatia din UE-27, in 2024, cu un procent de 27,9% indicatorul a
ramas in stare critica, dar rata saraciei masurata prin indicatorul AROPE nu mai este
cea mai ridicatd din UE in Romania (32% in 2023), ci, in 2024, a doua cea mai ridicata
din UE-27, acum dupa Bulgaria (30,3% in 2024), dar cu epuizarea surselor de reducere
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a ratei, in perioada urmatoare, mai ales cd, In 2025, principalele doud motoare de
reducere a ratei, au fost oprite, respectiv:
Salariile publice au fost inghetate in 2025;
Pensiile publice au fost inghetate in 2025;
Majorarile de salariu minim au fost reduse la o singura datd pe an, in urma
aplicarii Directivei privind salariul minim adecvat in Uniunea Europeana;
o Rata inflatiei continud, la acest moment, sd fie printre cele mai ridicate in
Romania fata de statele UE-27, iar in februarie 2025, rata anualizata a inflatiei
(5,2% 1n Romania) a fost mai mare decéat dublul inflatiei inregistrate in zone
euro (2,2%).
e Nu in ultimul rdnd, deteriorarea finantelor publice din Roménia in 2024 si Planul
National Bugetar Structural pe termen mediu, dar si legislatia din Romania impune (in

o O O

lipsa unor derogari), inghetarea cheltuielilor publice daca datoria publicad depaseste
50% din PIB. Or, potrivit estimarilor Comisiei Europene pentru 2025 (55,7% din PIB)
dar si FMI (61,66% din PIB), in orizontul previzibil de timp sub nicio forma nu se
intrevede o revenire sub pragul de 50% din PIB,

Asadar, opinam ca evolutia exceptionalad sugerata de cele mai recente date, pentru 2024,
confirma cd mai degraba anul 2024, prin prisma celor doi indicatori, a reprezentat anul de varf,
perspectivele bugetare anticipand mai degraba un declin pe termen mediu.

I1.1.5. Sistemul de protectie sociala

Sistemul de protectie sociala continui si demonstreze o eficacitate scizutd in reducerea
saraciei .

Acest indicator aratd reducerea procentuald a ratei riscului de saracie, datoratd transferurilor
sociale (calculatd comparand ratele riscului de saracie inainte de transferurile sociale cu cele dupa
transferuri; pensiile nu sunt considerate transferuri sociale in aceste calcule). Indicatorul se bazeaza
pe EU-SILC (statistici privind venitul, incluziunea sociala si conditiile de viata).

Datele pentru 2023, arata ca transferurile sociale (altele decat pensiile) continud sa demonstreze o
eficacitate redusa in reducerea saraciei, reducand-o cu doar 15,6% 1n 2023 (fata de 34,7% in UE),
st doar cu putin mai mult,18,8% in 2024, conform celor mai recente date, ceea ce reprezinta o
situatie ,.criticd”, Intrucat consemneaza inca un decalaj de 15,6 puncte procentuale fatd de media
Uniunii Europene.
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De altfel, chiar usoara imbunatétire din 2024, nu face s faca decat rocada intre tarile de pe ultimul

loc in privinta impactului transferurilor sociale, respectiv Romania este penultima tard ca impact,
iar Grecia, ultima.

Impactul transferurilor sociale (altele
decat pensiile) asupra reducerii g

saraciel 34,4% urilor (altele decét pensiile) asupra reducerii saraciei eurostat&
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Grafic 2.3: Impactul transferurilor sociale (altele decdt pensiile) asupra reducerii saraciei, UE-27. Sursa datelor:
Eurostat

I1.1.6. Piata fortei de munca
Piata fortei de munca s-a imbunatitit usor dar da semnale de inrautatire.

In 2023, cu o valoare de 68,7% rata de ocupare a fortei de munci era inci mult sub media UE
(75,3%). Imbunitatirea usoara din 2024 (69,5%)°° ne pastreaza in zona critica.

Rata de ocupare a fortei de munca .
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%0 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_2024r.pdf
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Grafic 2.4: Impactul transferurilor sociale (altele decdt pensiile) asupra reducerii sardciei, UE-27. Sursa datelor:
Eurostat

Se poate observa ca rate mai mici de ocupare au doar Grecia (69,3%) si Italia (67,1%).

Consideram important sa prezentdm in continuare populatia rezidenta in varsta de 20-64 de ani,
asa cum rezultd din datele comunicate INS pentru ianuarie 2024°! (cele mai recente, urmitorul
comunicat fiind disponibil abia in luna august 2025), cu precizarea ca in ianuarie 2024, populatia
rezidenta totala a reprezentat 19.604.409 persoane.

Rezidenti 20 - 64 ani
Total: 11.096.868
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Grafic 2.5: Populatia rezidenta in vdrsta de 20-64 de ani, ianuarie 2024. Sursa datelor: INS

Rata de ocupare (20 — 64 ani)

Trim. 1 Trim. 2 Trim. 3 Trim. 4
2024 69,6% 70% 69,3% 68,8%
2023 68,5% 68,7% 69% 68.,7%

Tabel 2.2: Rata de ocupare trimestriala pentru segmentele de varsta 20-64 de ani. Sursa datelor: INS, centralizarea

autorilor

91 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/poprez_ian2024r.pdf
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Din Tabelul 2.2 se observa diferenta de dinamica trimestriald in ocuparea fortei de munca,
respectiv doua trimestre consecutive de scadere a fortei de munca in 2024, si, mai ales, faptul ca
ocuparea fortei de munca in trimestrul IV 2024 era sub valoarea indicatorului din trimestrul I. Cele
doud semnale sus mentionate sugereaza ca piata fortei de munca se inrautdteste, sub perspectiva
ocupdrii, in conditiile in care si prognozele de crestere economica pentru 2025 au fost reduse
semnificativ.

Acest lucru sugereaza o Tnrautdtire a indicatorului pentru anul 2025 si riméanerea lui in starea de
»eritic”.

Mai pe larg vom analiza aceasta situatie critica, in Capitolul III al prezentei cercetari, aici mai
subliniind un singur aspect: o egalare a mediei Uniunii Europene 1n privinta ratei de ocupare
(75,8%), raportat la numarul persoanelor rezidente in varstd de 20-64 de noi, calculat mai su la
nivelul de 11,09 milioane persoane, ar insemna un numar al populatiei ocupate de 8,4 milioane
persoane, respectiv cu aproximativ 700.000 mai mult decat in prezent

Prin urmare:

e convergenta spre media UE (75,8) ar trebui sa aduca ,,in activitate”, cel mai probabil din
economia informald, aproximativ 700.000 de persoane, pand in 2030 (in sase ani);

e convergenta spre tinta asumatd de Romania pentru 2030, prin Pilon (74,7%), ar trebui sa
aduca in total 600.000 de locuri de munca in activitate (cate 100.000 pe an);

e convergenta spre tinta UE (78%), ar trebui sa aduca in randul persoanelor ocupate
aproximativ un milion de persoane in plus, respectiv peste 160.000 de persoane anual.

Or, o primd masura privind realismul tintei pentru urmatorii sase ani este evaluarea performantelor
pe ultimii 6 ani.

Potrivit datelor Ministerului Muncii, prezentate In Caseta 2.1, in ultimii 6 ani (2019-2024),
numarul mediu de salariati s-a majorat de la 5,56 milioane la 5,74 milioane (180.000 de salariati,
30.000 pe an, cresterea fiind aproape nuld in 2024 (cu perspective negative pentru 2025) si tinuta
pozitiv doar de cresterea posturilor ocupate in sectorul public.

Mai mult decat atat, desi cresterea economica medie in ultimii 6 ani aproape coincide cu prognoza
de crestere economica pentru urmatorii 6 ani (Tabelul 2.3), exista diferentele majore intre cele 2
perioade.

Prognoza crestere economica (2025 — 2030, Comisia Europeana),%
2025 2026 2027 2028 2029 2030 Medie
2,5 2,5 2,4 2,2 2,1 2 2,28%
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Crestere economica in ultimii 6 ani (2019 — 2024, CNSP), %
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Medie
4,1 -3,7 5,8 4,1 2,4 0,8 2,25%

Tabel 2.3: Cresterea economica anuala si medie, prognoza pentru (2025-2030, evolutie (2019-2024). Sursa datelor:
Planul Bugetar Structural, CNSP, INS, calcule proprii

Cele doua diferente majore provin din:

e prin prisma deficitului bugetar, In ultimii 6 ani, a fost o politicd expansionistd (deficitul
bugetar s-a majorat an de an, de la 4,6% la 9,3% ), iar urmatorii 6 ani sunt o perioada
contractionista (deficitul bugetar ar trebui sa se reduca de la 9,3% la 3,4%;

e cheltuielile cu dobanzile (mici), in 2019°? au fost de 12,15 miliarde lei (1,2% din PIB), in
timp cheltuielile cu dobanzile in 2024 s-au triplat nominal in doar 6 ani si au ajuns la 36,2
miliarde lei (2,1% din PIB), ceea ce va limita partea din deficit, oricum urmarit a fi in
scadere, pentru investitii si dezvoltare.

Aceste argumente si evolutii ne indreptatesc sa credem ca sub nicio forma cresterea ocuparii fortei
de munca nu va putea fi alimentata de cresterea numarului de salariati, ci mai degraba doar daca

nu va mai fi sub-evaluatd munca informald, categoric mult mai mare decat cea capturatd de
statistici.

Anecdotic, aratam ca in 2024, rata de ocupare prezentatd pentru anul 2019 de catre Eurostat (pe
baza datelor de la INS), se cifreaza la 65,1% (fata de 69,5% in 2024).

Pe de altd parte, privind datele comunicate de INS in aprilie 2020%%, pentru anul 2019, conform
aceleiasi metodologii, rata de ocupare era atunci de 70,9%.

Paradoxal, in 2019, populatia ocupata era mai mare decat populatia ocupatd dupa 5 ani de crestere
economica medie anuala, de 2,25%, respectiv 8,68 milioane persoane atunci fatd de 7,69 milioane
persoane in prezent. Respectiv aproape un milion de persoane erau ,,ocupate” suplimentar in
2019, fata de 2024, conditiile in care diferenta de atunci pand acum la nivelul populatiei rezidente
este sub o treime din aceastd valoare.

92 https://mfinante.gov.ro/documents/35673/162114/Anexa2_bgcdecembrie2019.pdf
% https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/somaj_2019r.pdf
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Concluziv, privind acest indicator putem extrage concluzia ca imbunatatirea este doar marginala,
iar indicatorul va ramane ,,critic”, si aproape imposibil de atins, atata timp cét o parte semnificativa
a muncii informale nu este capturata de statistici, iar persistenta numéarului de lucratori din
economia informala este favorizata si finantata, opinam noi, de sumele care ar fi datorate
bugetului, dar nu sunt incasate, respectiv, golul de TVA

-2

Altfel spus, aceasta ,,situatie criticd”, poate fi explicata prin:

e Dependenta economica mascata prin forme alternative de obtinere a veniturilor din
muncd cu fiscalizare mai prietenoasa (in principal micro-intreprinderi si SRL-uri),
respectiv nici in perioade de crestere economica si expansiune bugetard nu creste
semnificativ forta de munca salariata;

e Persistenta muncii informale, nefiscalizate, de o dimensiune mult mai mare decét
captureaza statisticile, si o vulnerabilitate pe termen lung;

Situatia de fapt si ambele explicatii reprezintd motive de ingrijorare puternice in ceea ce priveste
Principiile 5 si 6 ale Pilonului Social, respectiv locuri de munca sigure si adaptabile si salarii
corecte.

I1.1.7. Rata somajului pe termen lung

Rata somajului pe termen lung a fost stabila (,,in medie” la 2,2% in 2023), in contextul unei
tendinte de imbunatatire la nivelul UE, si chiar mai scazutd in 2024 (1,8%), decat media UE
(1,9%).

In esent, indicatorul, a fost in permanenta in orizontul analizat (2012-2020) sub nivelul mediu din
Uniunea Europeana, nu a prezentat si nu pare a prezenta in perioada urmdtoare probleme
(indicatorul masoara persoanele care sunt in cautarea unui loc de munca de mai mult de 12 luni si
nu isi gasesc), ceea ce nu este surprinzator in conditiile in care, asa cum aratat, piata muncii din
Romania pare la un moment de varf (inainte de a se deteriora).
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Grafic 2.6:Rata somajului pe termen lung, 2012 — 2024. Sursa datelor: Eurostat

Aceeasi situatie o regdsim si in ceea ce priveste rata somajului calculata ca procent din forta de
munca cuprinsd intre 15-74 de ani, permanent in ultimii 12 uni sub media UE, in 2024 situata la
5,8% pentru Romania si 5,9% media UE

Réamane 1nsa criticd si in viziunea noastra (evaluand datele pentru 2024), si in Viziunea ,,Raportului
comun privind piata muncii” (care evalueaza datele la nivelul Uniunii la nivelul anului 2023),
situatia procentului de tineri care nu au un loc de munca si nici nu urmeaza un program de
educatie sau formare (NEET) — populatia in varsta de 15-24 de ani ca procent din populatia
activa, care a scazut cu doar 0,5 puncte procentuale pana la 19,3% 1n 2023, a crescut la 19,4% in
2024, si este cele mai ridicat din UE.

Tineri care nu sunt angajati, nu
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Grafic 2.6. Tinerii care nu sunt angajati §i nu urmeazd niciun program educational de formare. Sursa datelor:

Eurostat
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11.1.8. Provocari

Provocirile care persistd Tn domeniul educatiei si al dezvoltarii competentelor pun in pericol
convergenta socioeconomica durabila.

Participarea adultilor la invatare este ,,slaba, dar se imbunatateste” (19,1% in Romania, fata de
39,5% in UE in 2022). Cu toate acestea, alte domenii ale dezvoltdrii competentelor prezintd in
mod persistent ,,situatii critice”.

Acest lucru este valabil pentru ponderea adultilor cu cel putin competente digitale de baza (27,7%
in 2023 in Romania, fatd de 55,6% 1n UE, cele mai recente date disponibile).

Persoane cu competente digitale de
baza sau superioare

UE Persoane care au competente digitale generale de baza sau peste nivelurile de baza eu rostat -
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Grafic 2.7: Persoane care au competente digitale generale de baza peste nivelurile de baza. Sursa datelor: Eurostat

In plus, ponderea abandonului timpuriu al educatiei si formarii este, de asemenea, una dintre
cele mai ridicate (16,6% fata de 9,5% 1n UE in 2023), inrautatindu-se si mai mult, contrar unei
tendinte de scadere in UE, si se afla, prin urmare, intr-o ,,situatie critica”.
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Grafic 2.8: Persoanele care parasesc timpuriu sistemul de educatie si formare profesionald. Sursa datelor: Eurostat
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Asa cum se observa din grafic, divergenta s-a accentuat si in 2024, Romania avand cea mai mare
ratd a abandonului timpuriu. Mai mult decat atat, este esential de observat ca revenirea ratei
abandonului la un nivel ridicat coincide cu perioada post-pandemica, sugerand vulnerabilitati
structurale ale sistemului educational si lipsa unor politici eficiente de recuperare si incluziune
dupa crize.

Aceste tendinte, alaturi de nivelul scazut al competentelor de baza din rezultatele PISA 2022,
subliniaza faptul ca exista loc pentru consolidarea educatiei si formarii in ceea ce priveste calitatea,
accesibilitatea si relevanta pe piata muncii.

O situatie criticd se constata si in ceea ce priveste ponderea copiilor sub 3 ani care beneficiaza de
ingrijire informald, care ramane foarte scazuta (12,3% fatd de 37,5% in UE).

Or, toate ,,provocdrile” de mai sus, ca suma de semnale critice se regasesc intr-un alt indicator
social extrem de important, care Tn 2024 si-a marit decalajul fata de media Uniunii Europene, fiind
deja ,critic”’: somajul in randul tinerilor, care se claseazd in Romania pe pozitia trei in Uniunea
Europeana, cu un nivel de 23,9% (fata de 14,9% media UE).

Rata somajului in randul tinerilor
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Grafic 2.9: Rata somajului in randul tinerilor, Romania, media UE si statele UE-27. Sursa datelor: Eurostat

Nu in ultimul rand, indicatorii de mai sus trebuie priviti si fatd de progresul ,,exceptional”
inregistrat n 2024 al ratei riscului de saracie pentru persoanele incadrate in munca.
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Rata riscului de saracie a persoanelor
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Grafic 2.10: Rata riscului de sardcie a persoanelor incadrate in muncd, Romdnia, media UE si statele UE-27. Sursa
datelor: Eurostat

Indicatorul aratd ponderea persoanelor care lucreaza si au un venit disponibil echivalent sub pragul
de risc de sdracie, care este stabilit la 60% din venitul disponibil echivalent median national (dupa
transferurile sociale). Or, scaderea cu 4,4 puncte procentuale din 2024, pana la 10,9% a ratei, poate
fi pusa doar pe seama factorilor exceptionali pe care i-am enumerat anterior, In special:

e Majorarea administrativa a salariului minim brut, in conditiile in care foarte multi
salariati sunt cu venituri mici si incadrati In jurul valorii salariului minim brut;

e C(Cresterea semnificativa a cheltuielilor de personal in sectorul public, cheltuielile de
personal majorandu-se in sectorul public, doar in 2024, cu 24%, dublu fata de
majorarea din 2023 (care la randul ei a fost consistenta: +12,8%).

Faptul ca asemenea cheltuieli sunt nesustenabile pe termen lung, pare a fi demonstrat si de evolutia
indicatorului social ,,rata agregare de inlocuire pentru pensii”, care atat n 2023 cat si in 2024, a
evoluat divergent si s-a Indepartat de media Uniunii Europene.

Indicatorul este definit ca raportul dintre pensiile brute individuale mediane pentru categoria de
varsta 65-74 de ani si castigurile brute individuale mediane pentru categoria de varsta 50-59 de
ani, excluzand alte prestati. Or, valoarea ratei de inlocuire pentru Romania a scazut de la 0,52% in
2022, 1a 0,46% 1n 2024, divergent fata de evolutia mediei UE in acelasi interval (crestere de la
0,58 1a 0,61% in 2024).

in continuare sunt necesare citeva posibile explicatii privind evolutia ,.spectaculoasd” a
p phicatu p f1a ,,sp

vvvvv

muncd) de la 15,3% in 2023 la 10,9% in Romania in 2024 (media UE-27 8,2%) si a imbunatatirii
indicatorului chintila de venit, de la 5,83 in 2023 (semnificativ mai rau decat media UE-27 de 4,72)
la 4,62 i1n Romania in 2024, mai bun decat media UE-27 1n 2024 (4,66).
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Primul indicator masoara ponderea persoanelor care sunt angajate si au un venit disponibil
echivalent sub 60% din venitul disponibil median echivalent national (dupa transferurile sociale).
Simplu spus, persoanele care castiga sub 60% din acest venit median, sunt afectate de ,,sardcie in
munca”, celelalte nu.

Indicatorul ne spune cd numarul persoanelor ,,sdrace in munca” a scazut de la 1,5 salariati la 1
salariat, o scadere de 4,4 puncte procentuale fiind fara precedent in datele studiate de noi (cea mai
mare scadere a fost de 3,6 puncte procentuale, cumulat Tn 2017 si 2018, cand indicatorul a coborat
in doi ani pana la nivelul inregistrat si in 2023, de 15,3%).

Explicatia consta in principal in:

e Majordrile salariului minim brut (SMB), pana la 3.700 de lei in 2024.

e In mod evident, SMB este mai mic decit 60% din mediana veniturilor, pentru ci in caz
contrar, nu ar exista sardcie Tn munca, deloc: toti salariatii din economie ar castiga mai mult
decat 60% din mediana.

e Simplu spus:

o venitul median se referd la nivelul de castig care imparte salariatii in doua parti
egale: jumatate care castigd mai putin decat mediana si cealaltd jumatate, mai mult
decat mediana;

o venitul median echivalent national este chiar putin mai jos decat venitul salarial
median, Intrucat sunt avuti in vedere o serie de indicatori de ajustare

e De altfel, potrivit estimarilor autorilor studiului BNS, publicat in August 2024 —
Transpunerea in Romdnia a Directivei 2041/2022 privind salariile minime, la nivelul lunii
iunie 2024, mediana veniturilor brute (venitul salarial brut al ,,salariatului din mijlocul
salariatilor din economie”, salariatii din economie fiind ordonati crescator in functie de
salariu, mediana era semnificativ mai scazuta decat salariul mediu brut, dar 60% din
mediana veniturilor era putin sub nivelul salariul minim brut in plata.

e Astfel, putem considera ca trecerea peste nivelul de 60% din mediana venitului disponibil
echivalent national, se datoreazd majorarii salariului minim brut, respectiv ponderea din
angajatii cu salariul minim brut pe economie, care, pe langa acest salariu cumuleaza si
diverse sporuri/bonusuri lunare, repetitive (nu toti).

e Plastic spus, scaderea ,,sdraciei in muncd” constata in 2024 este determinata in special de
angajatii cu salariul minim brut (majorat) care castiga si sporuri, $i nu sugereaza in esenta
o crestere a echitatii salariale In conditiile In unei persistente inechitati salariale (nivelurile
de salarii nu sunt distribuite uniform, pe transe aproximativ egale, de la cele mai mici la
cele mai mari, ci pot fi descrise mai degraba ca o piramida cu baza foarte mare reprezentata
de salarii foarte mici).
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e Faptul ca mediana veniturilor in Romania reprezintd mai degraba un nivel fara relevanta
economicd majord, este demonstrat si de transpunerea Directivei privind salariile minime
adecvate, unde calculele organizatiilor sindicale au convins factorii de decizie, argumentat,
ca alinierea graduala pana la nivelul de 60% din mediana veniturilor ar fi insemnat de fapt,
in conditiile Romaniei si a inechitdtii distributiei salariale, aproape nicio majorare,
mediana veniturilor neavind mare relevanta in Roménia.

in privinta celui de-al doilea indicator, respectiv imbunitatirea indicatorului chintila de venit, de
la 5,83 in 2023 (semnificativ mai rau decat media UE-27 de 4,72) la 4,62 in Romania in 2024, mai
bun decat media UE-27 in 2024 (4,66), explicatiile sunt in continuarea celor de mai sus.

In esenta, indicatorul arata cd raportul dintre suma veniturilor celor mai bine platiti 20% dintre cei
mai bogati romani, in termeni de venituri anuale, raportata la suma veniturilor celor mai 20% dintre
romani, saraci 1n venituri, s-a imbunatatit consistent.

Asa cum am aratat mai sus, au crescut veniturile celor mai saraci romani (prin cresterea salariului
minim brut pe economie). Insa, potrivit datelor prezentare in cercetarea din August 2024, sus-
citata, in iunie 2024 (inainte de majorarea SMB de la 3.300 de lei 3.700 de lei), un numar de numar
de 718.477 salariati (13% raportat la numarul de salariati de 5,48 milioane, cu norma intreagd)
erau platiti fix cu SMB.

fn mod evident, procentul de 13% nu explica in totalitate ci doar partial faptul cd raportul s-a redus
semnificativ Intre cea mai mare masa salariald (20% din titularii cu cele mai mari venituri) si cea
mai micd masa salarialda (20% din titularii celor mai mici venituri).

Prin urmare, explicatia imbunatatirii (opindm noi fara posibilitate de a continua astfel, in conditiile
economice actuale), trebuie extinsd si pentru identificarea altor cauze pentru ,,cresterea echitatii
veniturilor” , la un nivel chiar mai bun fata de media UE-27.

Posibilele motive suplimentare ar putea fi reprezentate de urmatorii trei factori:

e Cresterea semnificativa a veniturilor de naturd salariala in administratia publica locald, prin
componenta sporurilor, inclusiv la nivelul celor mai mici, care ar intra in ,,S20”;

Reamintim cd in raportul BNS prezentat public in Decembrie 2024 — ,,Salarizarea in sectorul
public din Romdnia — Reforme pe fondul marilor asteptari” autorii au aratat ca: ,,distorsiunile din
salarizarea administratiei locale, In principal modul in care sunt aplicate sporurile, conduc la
inechitdti in raport cu salarizarea 1n sectorul public, in conditiile in care, autoritdtile publice locale
reprezinta al doilea mare angajator din sectorul public, dupa educatie.”.
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Am aratat in acel raport (Tabel 3, p.10) ca autoritatile executive locale — buget local, angajeaza
aproape 282.000 de persoane (aproximativ 21,6% din totalul salariatilor platiti din fonduri publice)
si autorii au citat In raport concluziile cercetérilor Bancii Mondiale, potrivit carora:

e descentralizarea partiald a sistemului de salarizare la nivel local a dus la practici
nesustenabile de stabilire a salariilor, in special la nivelul administratiei publice locale
(comune, spre exemplu)” si

e ,salariile din administratia publica locala au crescut mai rapid decat in administratia
publica centrald, devenind o sursa principala de inechitati salariale la nivel administrativ,
salariile din unele comune depasind cu peste 40% salariile de baza aferente pozitiilor
similare din unele ministere analizate in studiul Bancii Mondiale”

Or, intrucat in conditiile in care astfel de sporuri si practici ,,nesustenabile” au avut ca efect si
majorarea veniturilor celor din chintila inferioard, este de presupus cd si aceastd componenta, in
esentd inechitabila, a avut o contributie la Tmbunatatirea raportului S80/S20, prin prisma
angajatilor din autoritatile locale, cu venituri mici, dar in crestere In urma sporurilor (inechitabile)

e Un alt motiv ar putea fi reprezentat de limitarea majorarii celor mai mari venituri salariale
din Romania, in conditiile fiscalitdtii excesive a muncii in Romania, in principal prin
prisma contributiilor sociale obligatorii. De la un anumit nivel incolo, mai putin salariile
mari din sectorul public, veniturile mari ar putea sa fie ,,democratizate”: o parte fiscalizata
ca muncd, o parte prin ,,incorporare”, ca servicii.

e Un ultim motiv ar putea fi imigratia neta. Desigur, nu avem datele disponibile pentru 2024,
dar in ceea ce priveste anul 2023, exista date comunicate de INS.

Influenta imigratiei nete s-ar putea manifesta prin faptul ca o parte din persoanele cu venituri mari
au emigrat din Romania (subliniem ca Tn Romania, paradoxal, chintila ,,20% dintre persoanele cu
cele mai mari venituri” se suprapune cu toti salariatii care castiga peste nivelul salariul mediu brut),
iar in schimb, imigrantii (susceptibili de a obtine venituri mai mici), inlocuiesc salarii cu venituri
mari, pierduti.

In acest sens, pe baza datelor INS, prezentam urmatorul grafic privind imigratia neta, pe categoriile

de varsta 20-49 de ani, cu varfuri pe segmentul de la 30 de ani in sus (susceptibili de a Incasa
venituri mai mari).
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Flux Migratie Neta 20-49 ani, 2023
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In realitate, inclindm si credem ca indicatorul S80/S20, care pentru 2024 arata o imbunatatire
exceptionala chiar fiind mai bun decat valoarea medie din UE-27, sugereaza, din punct de vedere
statistic, 0 mai bund echitate a masei salariale, dar studiind cauzele analitic, aceasta echitate
statistica imbunatatita ar putea fi alimentata de dezechilibrele structurale pe care le-am mentionat.

In continuare mai analizdm un ultim indicator cheie si anume Rata agregata de inlocuire pentru
pensii.

Rata agregata de inlocuire pentru pensii eu rostat -
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Grafic 2.11: Rata agregata de inlocuire pentru pensii, Romania, media UE si statele UE-27. Sursa datelor: Eurostat

In lumina constatirilor din prima etapa a analizei de mai sus, si in special a celor 10 indicatori
calificati drept ,critici” sau ,,in supraveghere”, Romania apare asadar identificatd ca fiind
confruntatd cu riscuri potentiale la adresa convergentei sociale, ascendente, chiar dacd unii
indicatori s-au Tmbundtatit ,.exceptional” in urma unor politici economice ,,exceptionale” si
generatoare de dezechilibre majore, pe termen lung.
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11.2. Tabloul de bord al progresului statelor membre ale Uniunii
Europene spre atingerea tintelor Pilonului (2021-2024)

Fard a ne propune sd analizim fiecare motiv de progres/regres in privinta atingerii tintelor
Pilonului (Consiliul Uniunii Europene publica anual un astfel de instrument, cel mai recent in
Martie 2025, insa cu date doar pana la anul 2023), in continuare vom privi centralizat indicatorii
pentru a evalua Romania, in context european.

Aceasta centralizare, care oferda semnale privind indicatorii cheie critici sau in supraveghere, are
meritul ca este realizatd cu date actuale (final de Aprilie 2025, pentru anul 2024), fiind cea mai
actuald, la nivel de date, la momentul prezentarii acestui studiu.

In plus, oferi o referinta pentru decidentii de politici economice si sociale (sau cei care sunt afectati
de politicile economice si sociale) pentru a evalua, performantele fiecarui stat (sau lipsa lor) si
identificarea, ca o directie viitoare de cercetare a ceea ce a functionat (sau nu), in fiecare stat din
UE-27 in parte, asa cum am analizat anterior in prezenta cercetare, pentru Romania.

Centralizarea si calculele facute de autori permit comparatia nu doar cu progresul inregistrat fata
de media Uniunii Europene, dar si cu cele mai performante grupuri de state, separat. Pentru a face
mai usoard intelegerea indicatorilor, am inclus ca note de subsol si definitia lor. Cu alte cuvinte,
ne permite sa analizam progresul fata de statele UE care se afla in aceeasi grupa de ,.performanta”.

In esenta, tabloul de bord social asociat Pilonului European al Drepturilor Sociale este utilizat
pentru monitorizarea progresului statelor membre UE in implementarea politicilor sociale si a
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor. Acesta include un set clar de indicatori grupati in jurul
celor trei domenii-cheie ale Pilonului European:

1. Egalitatea de sanse
« Rata abandonului scolar timpuriu®
o Abilitati digitale de baza®

%4 este exprimat ca procent din persoanele cu varste cuprinse intre 18 si 24 de ani cu astfel de criterii din totalul
populatiei cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 de ani.

%5 indicator compozit care acopera 5 domenii (abilitati de informare si alfabetizare a datelor, abilitati de comunicare si
colaborare, abilitati de creare de continut digital, abilitati de siguranta

abilitati de rezolvare a problemelor).
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o Tineri fird loc de munci, educatie sau formare (rata NEET)”¢
o Egalitatea de gen 1n piata muncii (decalaj de gen la angajare

« Distributia veniturilor (raportul chintild de venit)®®

)97

2. Conditii de munca echitabile
« Rata ocupdrii fortei de munci®®
« Rata somajului'®
« Rata somajului pe termen lung'®!
o Venitul disponibil real brut al gospodariilor!®?

3. Protectia si incluziunea sociala

Se presupune ca indivizii care au desfasurat anumite activitati au abilitatile corespunzatoare. Prin urmare, indicatorii pot
fi considerati ca proxy al competentelor digitale ale indivizilor. in functie de varietatea activitatilor efectuate, se
calculeaza 2 niveluri de competente pentru fiecare dintre cele 5 domenii (,,de baza” si ,peste de baza”).

% procentul populatiei dintr-o anumité grupa de varsta si sex care nu este angajatéa si nu este implicata in educatie sau
formare continua. Numaratorul indicatorului se refera la persoanele care indeplinesc aceste 2 conditii: nu sunt angajati,
adica someri sau inactivi conform definitiei Organizatiei Internationale a Muncii, nu au primit nicio educatie sau formare
formala sau non-formala in cele patru saptamani premergatoare sondajului.

Numitorul este populatia totala din aceeasi grupa de varsta si sex (excluzand respondentii care nu au raspuns la intrebarea privind
participarea la educatia si formarea obisnuita (formala).

97 definit ca diferenta dintre ratele de ocupare a barbatilor si femeilor in varsta de 20-64 de ani. Rata de ocupare se calculeaza prin
impartirea numarului de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ocupate la populatia totala din aceeasi grupa de varsta.
Se exprima in puncte procentuale. Termenul puncte procentuale este folosit atunci cand se compara doua procente diferite

%8 Raportul dintre venitul total primit de cei 20% din populatia cu cel mai mare venit (chintila superioara) si cel primit de cei 20% din
populatia cu cel mai mic venit (chintila cea mai mica). Venitul trebuie inteles ca venit disponibil echivalent

% Rata de ocupare a populatiei totale se calculeazéa prin impartirea numaérului de persoane cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani
ocupate la populatia totala din aceeasi grupa de varsta. Rata de ocupare a barbatilor se calculeaza prin impartirea numarului de
barbati cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ocupati la totalul populatiei masculine din aceeasi grupa de varsta. Rata de ocupare
a femeilor se calculeaza prin impartirea numarului de femei cu véarste cuprinse intre 20 si 64 de ani ocupate la totalul populatiei
feminine din aceeasi grupa de varsta.

100 Rata somajului reprezinta someri ca procent din forta de munca. Forta de munca reprezintd numarul total de persoane angajate
si someri. Somerii cuprind persoanele cu varsta cuprinsa intre 15 si 74 de ani care au fost: fara munca in timpul saptamanii de
referinta, disponibil in prezent pentru munca, adica erau disponibili pentru angajare platita sau pentru o activitate independenta
inainte de sfarsitul celor doua saptamani care urmeaza saptamanii de referinta si in cautarea activa de munca, adica facusera
masuri specifice in perioada de 4 saptamani care se incheie cu saptamana de referinta pentru a cauta un loc de munca platit sau
independent sau care si-a gasit un loc de munca pentru a incepe mai tarziu, adica intr-o perioada de cel mult 3 luni.

101 Rata somajului de lunga durata exprima numarul somerilor de lunga durata cu varsta cuprinsa intre 15-74 de ani ca procent din
populatia activa de aceeasi varsta. Someri de lunga durata (12 luni si mai mult) cuprind persoanele in varsta de cel putin 15 ani,
care nu locuiesc in gospodarii colective, care vor ramane fara munca in urmatoarele doua saptamani, care ar fi disponibile pentru
aincepe munca in urmatoarele doua saptamani si care cauta de lucru (au cautat activ un loc de munca la un moment dat in
ultimele patru saptamani sau nu si-au gasit deja un loc de munca mai tarziu). Populatia totala activa (forta de munca) este
numarul total al populatiei ocupate si someri. Durata somajului este definita ca durata cautarii unui loc de munca sau ca perioada
de timp de la ocuparea ultimului loc de munca (daca aceasta perioada este mai scurta decat durata cautarii unui loc de munca).
102 y/enitul disponibil brut real al gospodariilor pe cap de locuitor (indice = 2008) este calculat ca venitul disponibil brut neajustat al
gospodariilor si al institutiilor non-profit care deservesc gospodariile (ISBLM) impartit la deflatorul preturilor (indicele preturilor) al
cheltuielilor de consum final al gospodariilor si la populatia rezidenta totala. Apoi, indicatorul este indexat cu anul de baza 2008.
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« Rata siriciei si a excluziunii sociale'®

o Copii (cu varsta sub 18 ani) expusi riscului de siricie sau excluziune sociala'%*
« Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii siriciei'®
« Diferenta de angajare a persoanelor cu dizabilititi'

e Povara costului locuintelor!'"’

o Copii cu varsta mai mica de 3 ani in ingrijirea formali a copiilor!®®

« Nevoie nesatisficuti auto-raportati de ingrijire medicald'®

In continuare, vom analiza comparativ situatia indicatorilor pentru toate statele membre UE, pentru
2021, 2023 si 2024.

Vom analiza pe rand fiecare set de indicatori specifici.

103 Acest indicator corespunde sumei persoanelor care sunt: expuse riscului de sarécie sau grav defavorizate din punct de vedere
material sau social sau care traiesc in gospodarii cu intensitate foarte scazuta a muncii. Persoanele sunt numarate o singura data
chiar daca sunt prezente in mai multi subindicatori.

Sunt expuse riscului de saracie persoanele cu un venit disponibil echivalent sub pragul de risc de saracie, care este stabilit la 60 %
din venitul disponibil echivalent median (dupa transferurile sociale). Persoanele defavorizate din punct de vedere material sau
social au conditii de trai sever constranse de lipsa resurselor, sufera de cel putin 7 din 13 deprivatii.

104 Acest indicator corespunde copiilor (0-17 ani) care sunt: expusi riscului de saracie sau grav defavorizati din punct de vedere
material sau social sau care traiesc In gospodarii cu intensitate foarte scazuta a muncii. Persoanele sunt numarate o singura data
chiar daca sunt prezente in mai multi subindicatori.

Sunt expuse riscului de saracie persoanele cu un venit disponibil echivalent sub pragul de risc de saracie, care este stabilit la 60 %
din venitul disponibil echivalent median (dupa transferurile sociale). Persoanele defavorizate din punct de vedere material sau
social au conditii de trai sever constranse de lipsa resurselor, sufera de cel putin 7 din 13 deprivatii.

105 Acest indicator arata reducerea procentual a ratei riscului de sdracie, datorata transferurilor sociale (calculat comparand ratele
de risc de saracie inainte de transferurile sociale cu cele de dupa transferuri; pensiile nu sunt considerate transferuri sociale in
aceste calcule). Indicatorul se bazeaza pe EU-SILC (statistici privind veniturile, incluziunea sociala si conditiile de viata).

106 Acest indicator este definit ca diferenta dintre ratele de ocupare a persoanelor fara si a celor cu o anumita sau severa limitare in
activitatile lor zilnice, cu varsta cuprinsa intre 20-64 de ani. Rata de ocupare se calculeaza prin impartirea numarului de persoane
cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani ocupate la populatia totala din aceeasi grupa de varsta. Indicatorul se bazeaza pe EU-SILC
(statistici privind veniturile, incluziunea sociala si conditiile de viata).

197 Acest indicator corespunde procentului populatiei care locuieste intr-o gospodarie in care costurile totale ale locuintei (net de
alocatiile pentru locuinta) reprezintd mai mult de 40% din venitul total disponibil al gospodariei (net de alocatiile pentru locuinta).
1% Acest indicator araté procentul de copii (sub 3 ani) ingrijiti prin alte aranjamente formale decat de familie. Indicatorul se bazeaza
pe EU-SILC (statistici privind veniturile, incluziunea sociala si conditiile de viata).

%% Nevoile nesatisfacute auto-raportate de ingrijire medicalé se referé la propria evaluare a unei persoane cu privire la necesitatea
examinarii sau a tratamentului pentru un anumit tip de ingrijire a sanatatii, dar nu l-a primit sau nu a solicitat-o din urmatoarele trei
motive: ,Motive financiare”, ,Lista de asteptare” si ,Prea departe pentru a calatori”. Ingrijirea medicala se refera la serviciile
supravegherea directa a medicilor sau profesiilor echivalente in conformitate cu sistemele nationale de asistenta medicala. Datele
sunt colectate din sondajul Statistica europeana a veniturilor si conditiilor de viata si se refera la astfel de nevoi din ultimele 12 luni.
Datele sunt exprimate ca procente in cadrul populatiei cu varsta de 16 ani si peste care traieste in gospodarii private
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I1.2.1. Indicatori care cuantifica egalitatea de sanse

Sursa datelor este EUROSTAT, calculele si prelucrarile sunt proprii. Pentru indicatorul ,,Persoane
cu abilitati digitale de baza sau peste”, Eurostat nu a actualizat datele pentru anul 2024, dar este
unul dintre indicatorii in care nu este de asteptat sd fi aparut modificari semnificative fata de anul
2023.

Egalitate de sanse

Tineri férd loc de muncd,
Rata abandonului scolar timpuriu digitale de bazd sau peste educatie sau formare (NEET) Decalaj de gen la angajare

2021 2023 2024 2021 2023 2021 2023 2024 2021 2023 2024

6.7 70 54.2 59.4 10.1 9.6 99 77 76 80
93 82 84

Persoane cu abilitati

Raport chintild de venit
2021 2023

2024

Belgia
Bulgaria
Cehia
Danemarca
Germania
Estonia

73

Irlanda 97
Grecia
Spania

Franta

142

59.7 128 46
Croatia 59.0 X X ; i 49
TItalia B3
Cipru
Letonia
Lituania
Luxemburg

123

74
106

Ungaria 109
Malta

Olanda
Austria

Polonia

82
8.6

Portugalia
Romania

Slovenia
Slovacia
Finlanda
Suedia

82 9.6
84 74

min
max

4

247 20
1537 166

27.8
7927

27.7
82.7

4

3.9
2317

47
19.3

107
9.8

4.9
19.4

v

6.7
85

14 0.2
201”7 198

07
19.4

r

3.3
6.6

3.3
7.0

cuartila 1
cuartila 2
cuartila 3

617 6.3
80" 7.7
1047 103

4947
553"
636"

50.4
59.0

65.4[

4

957
12"
142"

8.7
9.6
12.3

8.6
9.9
123

4

65 5.6
84 7.7
12" 101

4

58
7.3
9.9

4.0
4.6
53

3.8
45
5.1

Tabel 2.4: Progresul indicatorilor care cuantifica egalitatea de sanse, 2021, 2023, 2024. Sursa datelor: Eurostat

Analizand valorile si incadrarea in cuartile pentru indicatorii care cuantifica Egalitatea de sanse,
constatdm cd Romania se incadreaza in cuartila cea mai nefavorabila (culoarea rosie) pentru toti
cei cinci indicatori relevanti, atit in 2021 cat si in 2023, situatie unici in panelul analizat. in
majoritatea cazurilor, valorile indicatorilor ne situeaza chiar pe ultimul loc — pentru anul 2023.

Situatia s-a Tmbundtatit marginal in 2024, doar printr-un singur indicator si anume chintila
(chintild) de venit, pentru motivele pe care le-am ardtat anterior si pe care le-am definit ca fiind
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»exceptionale”, respectiv majorarea semnificativa a pensiilor si majorari ale salariului minim brut,
in 3 etape, pe parcursul a mai putin de 12 luni (septembrie 2023 — iulie 2024). Valoarea chintila,
de ,,4,6” in 2024, reflecta faptul ca suma totala a celor mai bogati 20% din persoanele care obtin
venituri este de 4,6 ori mai mare decat toate veniturile obtinute de cei 20% care realizeaza cele mai

mici venituri.

Chiar si asa, pentru patru dintre cei cinci indicatori, Roméania se afla in cea mai slab performanta
grupa, pentru unii inregistrand chiar regres in cadrul celei mai slab performante grupe, fie din 2021
pana in 2024, fie din 2023 in 2024. Spre exemplu abandonul scolar timpuriu, este constant la nivel
maxim (16,8%), respectiv una din sase persoane abandoneaza sistemul educational abrupt. Rata
este la cel mai ridicat nivel din UE-27.

Acest lucru reflectd dificultdti semnificative in mentinerea elevilor in sistemul educational,
reprezintd o situatie criticd si un avertisment major privind piata muncii, pe viitor, dar si
sustenabilitatea sistemului de pensii. Indicatorul tineri fard loc de munca, educatie sau formare
(rata NEET), care ne plaseaza in grupa celor mai slab performante economii, a inregistrat chiar un
regres in 2024, a ajuns la 19,4%, ceea ce reflecta faptul cd unul din cinci tineri nu este implicat
nici 1n sistemul educational, nici in formare profesionala si nici in piata muncii.
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I1.2.2. Indicatori care cuantifica conditiile de munca echitabile

Conditii de muncd echitabile

Rata somajului pe Venit disponibil real brut
Rata de angajare Rata somajului termen lung al gosopdariei
2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024
Belgia 63 55 57 26 22 20
Bulgaria 733 762 768 52 43 26 22
Cehia 1278 1217
Danemarca 798 802 51 51 6.2 1197 1226 1233
Germania 1123 1129
Estonia 62 6.4 16 13 18 1260
Irlanda 749 791 798 62 43 43 18 11 1122 1118
Grecia
Spania
Franta 751 23 18 17 1100 1107
Croatia 75 6.1 50 21 18 1214
Ttalia 65
Cipru 763 795 798 72 58 49 25 18 13 1095 1146
Letonia 753 775 774 65 69 23 18 22 1265 1261
Lituania 774 785 792 71 26
Luxemburg 741 748 53 52 64 18 17 16 1112 1133
Ungaria 45 14 15
Malta 778
Olanda
Austria 756 772 774 62 51 52 20 11 11
Polonia 755 779 784
Portugalia 755 780 785 67 65 65 1105 1183
Romania 56 56 54 20 22 18
Slovenia 761 775 783 19 14 11 1198 1207
Slovacia 746 775 781 68 58 53 1299 1232
Finlanda 768 782 770 18 16 18 1099
Suedia 18 16 17 1221 1186 1202
min 62.6 66.3 67.1 28 26 26 08" 05 05 7807 816 953
max I e17” 835 835 1497 122 1.4[ 92" 6.2 54 15897 1610 1785
cuartila 1 7337 746 74.7 507 4.2 43 157 11 11 10947  109.9 116.2
cuartia2 | 7557 779 78.3[ 62" 56 54 20" 17 17 197" 1186 120.2
cuartia3 [ 7847 803 80.7[ 76" 6.7 7ol 26" 23 22 1325”7 1288 126.3

Tabel 2.5: Progresul indicatorilor care cuantifica conditiile de munca echitabile, 2021, 2023, 2024.

Analizand incadrarea in cuartile pentru indicatorii care cuantifica Conditiile de muncd echitabile,
constata ca prin situarea indicatorilor din categoria ,,egalitatii de sanse peste” deasupra sau sub
media din UE, Roméania ocupa locul 13, cu un numair de doi indicatori ale caror valori sunt
mai favorabile comparativ cu media din tarile UE.

Aceasta 1n ciuda faptului ca, in esenta, la nivelul anului 2024, sunt 3 indicatori care s-au situat bine
(rata somajului si rata somajului pe termen lung) iar indicatorul venitul brut real disponibil al
gospodariilor, a fost constant la cea mai mare valoare din Uniunea Europeana. In 2024, valoarea
indicatorului (care are bazd de calcul anul 2008) a fost 178,46, iar media Uniunii Europene a fost
113,58.
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Grafic 2.12: Venitul brut disponibil real al gospodariilor, Romania, media UE-27. Sursa datelor: Eurostat

In continuare, vom interpreta evolutia acestui indicator, avand in vedere ci el trebuie inteles exact
asa cum este definit, pentru a nu intra in conflict cu alti indicatori de sens contrar, aflati la nivel
critic, In conditiile 1n care la nivelul anului 2023 in Romania erau peste 6 milioane de oameni in
risc de sardcie si excluziune sociald, sdracia in munca este in continuare foarte mare, iar rata de
ocupare critica.

Conform definitiei, venitul brut disponibil real al gospodariilor pe cap de locuitor (indice = 2008)
se calculeaza ca venitul brut disponibil neajustat al gospodariilor si institutiilor non-profit care
deservesc gospodariile (ISGOI) Tmpartit la deflatorul preturilor (indicele preturilor) cheltuielilor

de consum final ale gospodariilor si la populatia rezidenta totala. Apoi, indicatorul este indexat cu
anul de baza 2008.

Mai simplu spus''®, indicatorul reflectd puterea de cumpdrare a gospodariilor si capacitatea
acestora de a investi in bunuri si servicii sau de a economisi pentru viitor, prin luarea in considerare
a impozitelor si contributiilor sociale, precum si a prestatiilor sociale monetare in natura. Potrivit
acestei definitii, din 2008 pana in 2024, puterea de cumpdrare a venitul brut disponibil a crescut
cu 78,46%, in timp ce in medie, statele UE au inregistrat o crestere de 13,58%.

Prima explicatie, este ca acest venit brut disponibil a pornit de la o baza foarte joasa, si prin
urmare, este normal ca pe masurd ce economia creste, sa creasca si valoarea indicatorului.

10 https://insse.ro/cms/files/POCA/ro-durabil/ro/10-obiectiv-inegalitati-reduse/tinta-1/PC-TKY1011-Venitul-
disponibil-brut-ajustat-al-gospodariilor-populatiei-pe-locuitor.pdf
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[ar prima intrebare este: pana unde a crescut venitul disponibil real al gospodariilor per capita, in
Romania, in urma acestei cresteri care o plaseaza la cel mai ridicat nivel din Uniunea Europeana
si mult peste medie.

Pentru aceasta, este necesar sd analizam aici, cele mi recente date comunicate de INS in Aprilie
2025'"! pentru Trimestrul IV al anului 2024.

Conform acestora, raportat la familia medie de 2,5 persoane din Romania (care include si salariati,
si pensionari si persoane fard venit in proportii mai mari sau mici), observam:

Venitul brut lunar mediu pentru o persoana a fost in trimestrul IV 2024 de 3.424 lei, sub
salariul minim brut pe economie;

o Pe gospodaria medie, aceasta suma a rezultat in proportie de 87% din salarii (66%)
si din prestatii sociale — pensii (21%);
Cheltuiala lunara medie pentru o persoana a fost in trimestrul IV 2024 de (alimente, bunuri,
de 2.908 lei, din care 932 lei reprezintda impozite, contributii taxe.
o Cheltuielile incluse pentru investitii, lunar, pe capita, sunt de 9 lei;
o Cheltuielile inclus pentru educatie, lunar, pe capita, sunt de 10 lei;
o Cheltuielile cu hrana si bauturile nealcoolice, pe capita, sunt estimate la 590 de
lei/persoand/luna

Din diferenta intre venitul brut lunar mediu si cheltuiala lunara medie, rezulta venitul brut
lunar disponibil, per capita, de 516 lei

Din calcule rezulta (crestere 178,46% fatd de 2008) cd aceasta crestere a majorat, nominal,
venitul brut disponibil de 289 de lei in 2008, 1a 516 lei in 2024, respectiv cu 227 de lei, per
medie/lunar/capita.

Adica, fata de 2008, dupa o perioada de 16 ani, un roman poate economisi sau investi lunar,
in plus 227 de lei (dar investeste doar 9 lei, pe medie), iar in privinta economisirii
surplusului ramas dupa acoperirea cheltuielilor mai sus structurate, respectiv un surplus de
516 lei luna, el nu pare sa se duca nici in economisire, nici in investitii, nici in educatie,

asa cum rezultd atat din datele INS mai sus prezentate (si colectate In cadrul Anchetei
Bugetelor), dar si din datele Eurostat prezentate mai jos

" https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/abf_trdr24.pdf
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Gross household saving rate, 2023
(%, ratio of gross saving to gross disposable income)

25
20
15

10

-10

@ *c.-}ae‘g’ oS S8
FEFSFEITISSEFITIISTSIFLES &8 S
TELSa L TFS S CAF sy o gg & $F
OD“"-";? &P of qc(.u & %3-5'% ~ P

-‘:h

Note: gross disposable income is adjusted for changes in net equity of households in pension fund reserves.
Bulgaria: not available.

(') Provisional.
(*) 2022
Source: Eurostat (online data code: nasa_10_ki) eurostatia

Caseta 2.4: Rata de economisire a gospodariilor, 2023, UE-27, calculatd ca procent din venitul brut disponibil. Sursa:
Eurostat

Or, acest grafic aratd nu numai ca in 2023, cand Romania ocupa primul loc in UE27 fiind cea mai
performanta in privinta indicatorului (ca si in 2024), gospodaria medie nu a economisit mai mult,
procentual, decat tarile UE-27, ci ne arata o imagine total contrara.

Concret, in 2023:

e 1n UE-27, rata de economisire a gospodariilor a fost de 13,2%, in timp ce
e 1n Romania, rata de economisire a gospodariilor a fost negativa, de -6,8% (doar in Grecia
mai Inregistrandu-se o rata negativa, de -1,9%)

O ratd de economisire negativa indica faptul ca gospodariile au cheltuit mai mult decat venitul brut
disponibil al gospodariilor si prin urmare, fie utilizeazd economiile acumulate in perioadele
anterioare (inclusiv, in cazul particular al Romaniei, din remitente), fie se imprumuta pentru a 1si
finanta cheltuielile curente, fie le acopera din venituri informale si nefiscalizate, necapturate

de statistici, ceea ce e foarte probabil sa fie cazul in Romania, avand in vedere:

o rata foarte mica de ocupare a fortei de munca din Romania, comparativ cu media UE-27;
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e posibila sursa de finantare a muncii informale din sumele datorate bugetului national, care
reprezintd neperformanta si evaziune (golul de TVA), aspecte pe care le vom detalia in
Capitolul III.

Concluziv, pentru analiza acestui indicator in context UE-27, 1n opinia noastrd, avand in vedere
cele de mai sus, indicatorul cheie al Pilonului la care Roménia este si a fost constant cea mai
performanta, respectiv cresterea explozivd in statistici a veniturilor brute reale ale
gospodariilor, in conditiile Romaniei sus-ariatat, are cea mai putin relevanta pentru
Romania, pe de-o parte pentru cd, cresterea nominala extrem de redusd/familie, cheltuielile
rezultate din anchete e posibil sa fie sub-diminuate, iar rata de economisire negativa pare mai
degrabd sa fie favorizata de o elemente care mai degraba distorsioneaza conditiile de munca
echitabile precum:

e venituri de munca prin contracte mascate, nu salariale:
e o0 dimensiune apreciabild a economiei informale.

De altfel, tot in aceasta analiza, la nivel european, asa cum reiese din tabel, putem observa ca
Romania se afld in cuartila cea mai nefavorabila la rata de angajare (69,5% 1n 2024), intr-o usoara
imbunatatire fatd de 2021), alaturi de Italia, Grecia, Spania, Croatia, Belgia si Franta.

Cel mai favorabil sfert din panel contine tarile Ungaria, Cehia, Germania, Estonia, Malta, Olanda
si Suedia. Acest indicator reflectd o participare redusa la piata muncii, cu potential impact asupra
sustenabilitdtii economice si sociale pe termen lung.

Putem concluziona ca, desi Romania se bucura de o imbundtatire a venitului disponibil real brut,
conditiile de munca echitabile sunt departe de media europeana, iar rata de angajare raimane una
dintre cele mai scazute.

Acest contrast ridicd semne de intrebare legate de sustenabilitatea acestei situatii si necesita o
analiza mai profunda privind politicile active de ocupare, migratia fortei de munca si eficienta
redistribuirii veniturilor. Romania pare prinsa intr-un paradox economic: venituri in crestere,
alimentate in principal de majorari de salarii (in special in sistemul public) si pensii, care
sunt de dorit, dar care dezechilibreaza finantele publice si impun ajustori, dar care aduc doar
o participare modesta si inegal distribuita pe piata muncii.

93



Cofinantat de
Uniunea Europeana

I1.2.3. Indicatori care cuantifica protectia si incluziunea sociala

Analizand incadrarea In cuartile pentru indicatorii care cuantificd Protectia si incluziunea sociald,
constatdm cd Romania se incadreaza in cuartila cea mai nefavorabila (culoarea rosie) pentru cinci
indicatori cheie din cei sapte, in anul 2023, si tot pentru cinci (nu aceiasi) si in 2024, respectiv:
Rata saraciei si a excluziunii sociale - AROPE, copii expusi riscului de saracie sau de excluziune
sociald, impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei, diferenta de
angajare a persoanelor cu dizabilitdti, copii cu varsta mai micd de trei ani In ingrijirea formala a
copiilor.

In plus, In majoritatea cazurilor, valorile indicatorilor ne situeaza chiar pe ultimul loc.

Protectia sociald si incluziunea
S8 Povara costului irea
(AROPE) locuintelor formald a copiilor

2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024
Belgia 188 186 182 205 190 190 75 77 68| 522 17 11 14
Bulgaria 298 277| 221 80 10 11 11
Cehia 400 406 259 222 130 62 91
Danemarca 173 17.9 180 204 200 13 27 31
Germania 210 213 211 239 239 403 357| 226 314 233 251]
Estonia 222| 222 183 183| 306 281 315 202 44 76 257 379 368
Irlanda 196 19.2 235 243 243 221 21 27 29|
Grecia 238 260 214] 323 296 289)
Spania 305 274 193 82 78 558 55.0) 11 18 18
Franta 190 204 205 225 389 241 145 56 65 79| 28 37|
Croatia 209 207 217| 186 173 17.3] 45 333 296 302 17 10 13
Italia 228 313 173| 72 57 334 345 394 18 18 19
Cipru 17.3 17.1 192| 376 309 305 270 247 274 369 401
Letonia 201 203 203 130) 49 72 67 292 349 249)
Lituania 216 217 217| 353 303 239 62 214 369) 24
Luxemburg 211 214 200 342 337 279 237 51 80 10) 10|
Ungaria 194 197 202 233 244 244 367 350 175] 87| 11 10 10|
Malta 203 198 197 232 252 252 264 260 270 258 212 60 58 240 510 441
Olanda 366 338 258 238 147 69|
Austria 173 177 228 227 227 441 263 261 61 60 63 285 241 302 10|
Polonia 357 386 57 59 27 36
Portugalia 224 201 197 229 226 226 169 59| 69| 433 555 23 28 25|
Romania 292 75 91 22
Slovenia 448 373 377| 211 475 34
Slovacia 183 197 253 253 431 338 367] 253 221 138 71 59 64 32 16
Finlanda 22.2 [N 150| 54 391 439 482|
Suedia 184 175| 197 216 21| 445 399 406 199 232 157| 13 21 22
cuartila 1 1737 177 17.0 807 171 171 2977 261 259 1937 201 130 44 56 53 20.1 212 247 10 09 10
cuartila 2 1967 198 197 at6” 226 226 3667 338 350 2417 237 16.9 59" 72" 68 314" 349 369 17”7 21 19
cuartila 3 230" 235 227 236" 257 257 456" 410 06 279”7 294 222 79" 92" 83 496" 561 55.8 29" 38 36

Tabel 2.6: Progresul indicatorilor privind protectia si incluziunea sociala, 2021, 2023, 2024. Sursa datelor:
EUROSTAT, prelucrari proprii

e Rata de risc de saracie sau de excluziune sociald (AROPE) are valoarea maxima in
Romania din intreg panelul (in 2023 de 32%) si a doua cea mai mare valoare in 2024
(27,9%), dupa Bulgaria, respectiv circa o treime din populatie rdmane in pericol de sdracie
sau de excluziune social, ceea ce Incadreaza Romania in cea mai nefavorabila cuartila,
alaturi de Bulgaria, Estonia, Grecia, Spania, Letonia, Lituania. Acest indicator arata ca o
parte semnificativa a populatiei se confruntd cu dificultati sociale si economice.
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Ca posibile directii de actiune pentru ameliorarea acestui indicator, constant critic si pe baza
experientei altor state, ar putea fi consolidarea salariului minim, eliminarea discriminarilor privind
acordarea de deducere suplimentard doar pentru salariatii incadrati pe nivelul fix al salariului
minim, si, asa cum vom explora in Capitolul II1, tranzitia spre salariul adecvat de trai, in conditiile
in care se prefigureaza o politica bugetara contractionista.

o Rata de risc de saracie sau de excluziune sociald a copiilor are valoarea maxima din intreg
panelul si in 2023 si in 2024 (39%), cu o relativd Imbunatdtire fata de 2021, dar stagnare in
2024), deci incadrata in cea mai nefavorabila cuartild, alaturi de Bulgaria, Grecia, Spania,
Franta, Italia, Luxemburg, fiecare din statele din acest panel ,,neperformant” avand motive
diferite. In esentd, in Romania, 3 persoane din 10 (peste 6 milioane) triiesc in risc de siricie
sau excluziune sociald, nsd, in cazul copiilor, rata este si mai critica: aproape 4 din 10 copii
traiesc in saracie sau risc de excludere.

Ca posibile directii de actiune pentru ameliorarea acestui indicator:

(a) cresterea valorii alocatiei pentru copii si indexarea ei la inflatie (dar in 2025 au fost inghetate
alocatiile bugetare, pe fondul politicii de reducere a cheltuielilor);

(b) mese gratuite si after-school in zone deficitare, pentru reducerea costului de crestere a copilului,
din nou sub semnul intrebarii, In privinta dorintei reducerii cheltuielilor bugetare;

o Impactul transferurilor sociale (altele decat pensiile) asupra reducerii saraciei are valoarea
minima din intreg panelul (in 2023 de 16,5, chiar in scadere fata de 2021), deci incadrata
in cea mai nefavorabila cuartild, alaturi de Bulgaria, Grecia, Croatia, Italia, Letonia,
Portugalia, iar in 2024, a fost inregistrat ,,un progres in mentinerea in stare criticd”,
respectiv indicatorul a crescut doar usor (evolutie pozitivd), de la 16,5 la 18,8.

Acest indicator reflect faptul cd sistemul de transferuri sociale este incd subfinantat, eventual si
prost directionat. In plus, in conditiile de contractie a deficitului bugetar angajata de Romania fata
de Comisia Europeana, indicatorul are sanse foarte reduse din a iesi din zona critica.

o Diferenta de angajare a persoanelor cu dizabilitati are o valoare incadratd in cuartila 3, a
tarilor mai putin favorabile (29,2 in 2023, in Imbunatétire fata de 2021, dar in degradare
severa in 2024, respectiv pani la valoarea de 41,5). In conditiile in care piata muncii pare
sa fi inghetat la final de 2024, la un nivel de platou superior (cresterea numarului mediu de
salariati a fost modesta, si generata exclusiv de angajarile suplimentare din sectorul public),
inrautdtirea severd din 2024 a acestui indicator este un semnal de avertizare timpurie ca
mai degraba, pentru perioada urmédtoare, se va degrada si mai sever.
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e Povara costului locuintelor are o valoare incadratd in cuartila 3, a tarilor mai putin
favorabile (9,1 Tn 2023, insa in deteriorare fatd de 2021, dar s-a imbunatatit in 2024,
»evadand” pana la 4,7, in plutonul tarilor cu cele mai performante rate). Evolutia favorabila
este posibil sd fi fost generatd de mentinerea plafondrii preturilor la energie, masura care
va fi anulata pe parcursul anului 2025.

Per ansamblu, tindnd cont de situarea indicatorilor din categoria Protectia sociald si incluziunea
peste / sub media din UE, Romania ocupa ultimul loc, alaturi de Grecia, cu niciun indicator cu
valori mai favorabile decit media din tarile UE.

Astfel, putem concluziona ca indicatorii privind protectia sociala si incluziunea plaseaza Romania
intr-o pozitie extrem de vulnerabild in comparatie cu alte state europene, ne confruntim cu
provocdri majore, iar evolutiile recente, unele chiar favorabile, nu fac decat sa mentina progresul
catre tintele Pilonului in ,stare critica”.

11.3. Harta progresului indicatorilor sociali, pe state, in Uniunea
Europeana, 2021-2024

In hartile de mai jos am centralizat situatia din fiecare stat, urmirind si analizim situatia
comparativ cu media din UE, respective cati indicatori sunt in fiecare tard cu valori peste media
din UE, pentru 2021, 2023 si pentru 2024 (potrivit celor mai recente date comunicate de Eurostat
in Aprilie 2025).

Evolutia celor 3 perioade anuale, in esentd, captureazd CUM se cuantificd progresul in raport cu
tintele 2030, dupa ce anterior am aratat DE CE indicatorii cheie au evoluat intr-o anumita directie.

Ne-am propus sa analizam in mod distinct progresul pentru Romaénia, in context european, pentru
anul 2024, din urmatoarele trei motive:

o Prezenta cercetare este prima la nivel national (s1 posibil european), care are posibilitatea
sa analizeze progresul indicatorilor cheie pentru anul 2024, nu doar pentru Romania, ci si
pentru statele UE-27, avand in vedere ca datele Eurostat pentru 2024 tocmai au fost
publicate 1n aprilie 2025 (momentul finalizarii studiului) si prin urmare pentru Romania cu
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sigurantd nu a mai fost realizat un studiu pe date atat de actuale (si posibil nici la nivel
european);

e Anul 2024 a fost unul cheie pentru Romania din perspectiva majorarilor semnificative de
salarii (mai ales in sectorul public), salariul minim pe economie (transpunerea Directivei
privind salariul minim adecvat) si mai ales pensii. Toate aceste elemente au reprezentat
stimuli ,,exceptionali” in directia progresului spre tintele Pilonului, exceptionali atat in
termen de ,,unicitate” (nu mai poate fi prefiguratd o asemenea dimensiune in conditiile in
care politica bugetara tranziteaza din 2025 spre ,,contractionista” dinspre ,,expansionista”).
Or, progresul din 2024, 1n baza a ceea ce am analizat anterior si vom completa in capitolul
urmator pare sd fie ,,exceptional”, sd situeze convergenta spre indicatori la un nivel
»maxim”, in timp ce, progresul general spre Principiile Pilonului se consolideaza la un
nivel ,,critic”.

De aceea, 1n continuare, vom analiza situati anului 2021, progresul raportat la indicatori sociali
,»mai buni decat media UE-27” in 2023 fata de 2021, si mai ales, situatia ,,celui mai bun an” de
progres, respectiv anul 2024 (in conditiile in care cei mai multi indicatori au ramas inca in stadiul
de ,,critic” sau ,,supraveghere”.

Mai jos prezentdm, asa cum reiese din prelucrarea datelor statistice de catre autorii studiului,
situatia indicatorilor sociali in statele UE-27, pentru anul 2021, prin prisma numarului de indicatori
sociali mai buni decat media UE-27, pe fiecare tara in parte.

Se constatd din Graficul 2.13 cd, in 2021 (primul an post-pandemic), Romania a inregistrat o
situatie mai favorabila decit media pentru tarile membre ale UE doar pentru 3 indicatori — rata
somajului, rata somajului pe termen lung si indicele venitului disponibil real brut.

Astfel, tara noastrd ocupa locul 25, inaintea Greciei si Italiei, care au avut doar doi indicatori cu
valori mai favorabile decat media UE.
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2021 Situatia indicatorilor sociali Th UE
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Grafic 2.13: Situatia indicatorilor sociali in statele UE-27, 2021. Sursa datelor: prelucrari proprii pe baza datelor

Eurostat

In dinamica, pentru 2023, situatia indicatorilor favorabili inregistrati de Romania fati de media
Uniunii Europene se inrautateste, astfel inca numarul indicatorilor mai favorabili decat media
pentru tarile membre ale UE, scade la doi, respectiv — rata somajului si indicele venitului disponibil
real brut. Astfel, tara noastra ocupa penultimul loc 26, Tnaintea Greciei.

Modificdri 2023 fatd de 2021
- modificarea numdrului indicatorilor sociali peste media din

Tmbunatatiri
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1
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Grafic 2.14: Situatia indicatorilor sociali in statele UE-27, 2023 fata de 2021. Sursa datelor: prelucrari proprii pe
baza datelor Eurostat

Harta de mai sus oferd o imagine privind modificarea situatiei indicatorilor fate de media UE 1n
perioadele 2023 - 2021 — Romania (de la 3 indicatori scade la 2 mai favorabili decat media UE),
deci regres.

In categoria ,,regres” alaturi de Romania (scidere la 2) se afld si Bulgaria (de la 5 indicatori scade
la 4 mai favorabili decat media UE), Grecia (de la 2 indicatori scade la 1 mai favorabil decat media
UE), Lituania (de la 7 indicatori scade la 6 mai favorabili decat media UE), Luxemburg si Ungaria
(de la 10 indicatori scad la 9 mai favorabili decat media UE), Austria (de la 12 indicatori scade la
11 mai favorabili decat media UE), Finlanda si Suedia (de la 13 indicatori scad la 12 mai favorabili
decat media UE).

Situatia exceptionala din 2024, in privinta indicatorilor sociali pentru Roméania

Asa cum am expus, faptul ca Eurostat a publicat la final de Aprilie 2025 (in proximitatea acestui
studiu de cercetare) datele pentru anul 2024, ne permite sd realizdm si evaluarea progresului
Pilonului, prin prisma indicatorilor cheie pentru Romania, in premiera, si pentru 2024.

Modificarea fata de anul 2023 pentru Romania este prezentatd Tabele 2.4, 2.5, 2.6 si sintetizatad in
harta de mai jos:

Modificdri 2024 fatd de 2023
- modificarea numdrului indicatorilor sociali peste media din UE

imbunatatiri
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Grafic 2.15: Modificarile indicatorilor sociali in UE-27, 2024 fata de 2023, avand ca referinta media UE-27. Sursa
datelor: prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat

Din harta si din cele ardtat mai sus se observa ca, in perioada 2023-2021, Romania avut o evolutie
descendentd, de la 3 indicatori mai buni fatd de media, la doar 2, evolutia 2024 fatd de 2023,
consemneaza o imbunatatire de 5 indicatori care devin mai buni decat media UE-27, si un al
saselea, — chintild de venit, care este mai jos decat media, dar este privitd ca avand o evolutie
favorabila in sensul reducerii diferentei dintre suma celor mai mari 20% dintre veniturile
superioare fatd de suma celor mai mici 20% dintre veniturile inferioare.

Or, o astfel de evolutie nu a mai fost inregistrata niciodatd de Romania, si nici de vreun alt stat din
UE-27, intr-o perioada atat de scurtd de timp, si de aceea o numim ,,exceptionald”, cauzatd, asa
cum am demonstrat de factori ,,exceptionali” si irepetabili la 0 asemenea dimensiune.

2024 Situatia indicatorilor sociali in UE
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Grafic 2.16: Situatia indicatorilor sociali in UE-27, 2024, indicatori nationali mai buni decdt media UE-27. Sursa
datelor: prelucrari proprii pe baza datelor Eurostat

Dupa cum se observa in baza evolutiilor inregistrate pentru 2024, Romani ,.iese din plutonul rosu”
si se situeaza in cel ,,portocaliu”, din punct de vedere al pozitionarii indicatorilor cheie fatd de
media UE-27, in spate plutoanelor ,,galben” si ,,verde” (cel mai performant). Este necesar sa
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sumarizam aici si indicatorii cheie din Romania mai buni decat media UE-27, potrivit datelor
tocmai publicate, fiind subliniati (bold underline) cei unde situatia era favorabila si in 2023.

.

Rata somajului;

Rata somajului pe termen lung;

Venit disponibil real brut al gospodariei;
Povara costului locuintelor;

D

Nevoia nesatisfacuta auto-raportata de ingrijire medicala;
Chintila de venit (4,62 Tn Romania, fatd de 4,66 in UE-27).

R N

Astfel, observam despre cei patru indicatori care s-au Tmbunatatit in 2024:

e Toti sunt alimentati de majorarile salariale in cuantum exceptional, pornind de la salariul
minim brut pe economie (majorat in 3 etape din septembrie 2023 pana in iulie 2024, de la
3.000, la 3.700 de lei), la care se adauga dublarea ritmului de crestere a cheltuielilor cu
personalul din sectorul public fata de 2023, in 2025, cresterea acestor cheltuieli fiind de
25%

o Faptul ca s-a Imbunatétit si rata somajului pe termen lung, poate fi si 0 mésura a faptului
ca cine nu doreste sa intre n piata muncii, dupa o perioada de 12 luni, prefera obtinerea de
venituri altfel decat ca salariat

o Rata de crestere a venitului disponibil real brut al gospodariei, a fost in permanenta varf,
ca ritm in Romania fatd de media UE-27, dar, asa cum am aratat, este doar un indicator
statistic si avand in vedere valoarea nominald a venitului disponibil real brut per capita in
gospodarie, si faptul ca 87% din venitul brut al gospodariilor este alimentat de salarii si
pensii (asa cum am aratat), arata doar legdtura cu situatia exceptionald de majorare a
cheltuielilor salariale si a pensiilor.

Or, 1n conditii de politica bugetara contractionistd pentru urmatorii 7 ani, cu sigurantd o astfel de
sumd de ,.exceptionalitati”, de altfel generatoare de dezechilibre puternice, nu se vor mai
suprapune, toate, deodata.

in contextul acestei wimbunatéitiri” dar ,,riméaneri” in situatie critica, indicatori precum rata
scazutd de ocupare a fortei de munca (cu debuseu in munca informalad sau rapoarte de munca
transformate in relatii comerciale), rata sardciei in muncd, rata riscului de saracie si excluziune
sociala, in esenta indicatori care ar trebui sd se imbunatateasca semnificativ si constant pe parcurs
(si nu o fac), vedem ca sunt neclintiti din zona critica de politicile economice generatoare de
cheltuieli exceptionale si dezechilibre exceptionale
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Chiar si cu aceastd situatie ,exceptionald”, la nivelul convergentei/atingerii indicatorilor
situatia raméane critica in perspectiva atingerii tintelor Pilonului social, mai ales ca prin prisma
Principiilor pe care le urmarim cu predilectie in prezenta cercetare (in contextul general al
indicatorilor), sursele de crestere constatate in special in 2024 par sa isi fi epuizat potentialul,
respectiv urmatoarele Principii ale Pilonului:

e Locuri de munca sigure si adaptabile (Capitolul II, Principiul 5);

e Salarii corecte (Principiul 6)

e Informare despre conditiile de munca si protectia in caz de concediere (Principiul 7)
e Dialog social si implicarea lucratorilor (Principiul 8)

Situatia ramanand critica pe ansamblu, vom ardta in urmatorul capitol de ce tocmai aceste principii
esentiale sunt puse in pericol de politicile economice curente si unele cronice, in cazul in care nu
vor f1 ajustate, mai ales ca e, o eventuala majorare a taxdrii in cazul neatingerii tintelor bugetare,
va pune si mai multa presiune.
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CAPITOLUL III - Elemente critice in cadrul
situatiei generale ,critice” a starii de fapt a
indicatorilor Pilonului Social European

In contextul indicatorilor de progres evaluati de prezenta cercetare (si a cauzelor modificarii lor),
este usor de observat ca:

e Situatia unei parti din indicatorii cheie pentru Romania, cu relevanta pentru cele patru
principii sus-mentionate, s-a imbunatatit in 2024 ,,exceptional” In urma unor infuzii de
cheltuieli bugetare ,,exceptionale” atat ca dimensiune (nu exista spatiu fiscal pentru a
fi replicate in perioada urmatoare, cat si ca frecventd). Ne referim la cele trei
componente: 1) majorari succesive si insemnate a nivelului salariului minim brut pe
economie: i) cresterea nesustenabild a sumelor cheltuite pentru sectorul public (+25%
in 2024, angajatii din sectorul public reprezentind 23% din numarul salariatilor din
economie); iii) majorarea pensiilor semnificativa in 2024, cu consecinta dezechilibrelor
bugetare persistente pentru perioada 2024-2031;

e Chiar si asa, indicatorii care s-au imbunatatit, fie pornesc de la un nivel foarte de jos,
iar ,,cresterile explozive”, cum este cazul indicatorului cheie venit brut disponibil, fie
ajung sa reprezinte aproape nimic (asa cum am aratat — cum este posibil ca venitul brut
disponibil sd creascd cu peste 150%, dar populatia sd ajunga sa cheltuiasca pentru
subzistentd din imprumuturi — sau din venituri nefiscalizate), fie au relevantd foarte
scazutd, in raport cu indicatori in stare criticd cronicd, precum ocuparea fortei de

munca;

e Cei mai relevanti indicatori cheie, precum ocuparea fortei de munca, sardcia in munca,
riscul de sardcie si excluziune sociald, abandonul abrupt al scolarizarii tinerilor (ca
indicator critic de avertizare privind viitoarea situatie a fortei de munca) au fost si
raman la valori critice, periclitind progresul spre atingerea tintelor Pilonului. Sursele
lor de Tmbunatatire par sa isi fie epuizat potentialul: populatia ,,inactiva” nu a putut fi
atrasa in randul veniturilor fiscalizate nici in vremuri bune, nici cu stimuli fiscali
exceptionali;
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Imigratia neta a populatiei in varstd de munca (peste 100.000 de permise de munca
pentru imigranti) pare sa fie doar o supapd temporard pentru Tmbundtatirea pietei
muncii, iar avantajele acordate angajatorilor lor, par sa fie discriminatorii in raport cu
populatia

In acest context, ne propunem sa identificam in continuare, cateva directii critice care
trebuie corectate, astfel incat, atingerea obiectivelor Pilonului sd fie sustenabild si de
durata.

Capcana salariilor mici Tn Romania, amplificata de distorsiunea persistenta in ultimii
doi ani a acordarea unei scutiri suplimentare de impozit doar pentru angajatii fix cu
salariul de incadrare la nivelul minimului brut. Or, acest lucru inhiba cresterea graduala
a veniturilor celor angajati cu putin mai mult decat salariul minim brut, intrucat ei ar
ajunge sa castige net mai putin decat cei care au salariul brut, mai mic;

Capcana salariilor mari, reprezentata de fiscalitatea excesiva a muncii in Romania (prin
prisma comparatiilor cu statele OECD, in principal din cauza dimensiunii excesive a
contributiilor de asiguriri social). In acest context, agentii economici sunt inhibati de a
majora salariile mari, si mai degraba de a complementa salariile mari prin incorporarea
veniturilor de natura salariala;

Cresterea salariului minim brut, semnificativa in 2023-2024, si cu 0 noud majorare (mai
modestd), de la 1 ianuarie 2025, pare sa 1si fi epuizat potentialul pozitiv, In conditiile

in care, Incepand cu 1 ianuarie 2025, se va aplica (sustinem noi, Tn mod corect si
predictibil) doar o majorare anuald, in functie de indicatori precum castigul salarial
mediu brut si numai. Or, In conditiile in care cheltuielile salariale din sectorul public
(+25% in 2024) au fost inghetate, economia a fost in cvasi-stagnare in 2024 (+0.9%),
in 2025 este implementata o politica bugetara contractionista, acest lucru va influenta
negativ inclusiv cresterea salariului mediu brut, si prin urmare va domoli si majorarea
salariului minim brut pe economie;

Toate acestea au efecte critice in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca in
Romania, aflata la un nivel critic fatd de media Uniunii Europene, posibile motive fiind:

o Cronicizarea muncii informale, nefiscalizate, de natura salariala;
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o Incorporarea veniturilor mari de naturd salariala.

Prin urmare, posibile directii de a surmonta aceste capcane ar putea fi:

1.1

Eliminarea discriminarii de impozitare la nivelul salariului minim brut pe economie;
Convingerea companiilor pentru conformare voluntara, pentru tranzitia dinspre salariul
minim brut pe economie, spre plata unui salariu adecvat de trai, posibil a fi calculat in
Romania, diferentiat, pe regiuni, asa cum vom arata

Reducerea fiscalitatii pe muncd, In special pe componenta contributiilor sociale
obligatorii, astfel incat sa se creeze premisele de a fi fiscalizate salarial si veniturile de
natura salariala mari;

Toleranta zero pentru evaziunea fiscala, golul de TVA din Romania fiind cel mai mare
din UE-27, respectiv de aproape cinci ori mai mare decat media Uniunii Europene, si,
posibil, principala sursd de finantare a veniturilor nedeclarate si nefiscalizate din
munca.

Situatia critica in privinta veniturilor salariale ,,din preajma”
salariului minim brut pe economie

Peste 40% (2.358.444) dintre salariati totali au acum venituri brute mai mici decat 1,15
din salariul minim brut;

Peste 33% 1.871.266) dintre salariatii activi au beneficiat spre exemplu, de majorarea
salariului minim brut de la 3.300 de lei la 3.700 de lei, de la 1 iulie 2024,

Cu mai mult de 12% a crescut in februarie 2025 (fata de iulie 2024) numarul angajatilor
fix cu salariul minim brut pe economie

Cresterea salariului minim brut asadar nu a antrenat o crestere generalizata a
salariilor ci o aliniere a mai multor venituri salariale din economie la nivel minim.

Este usor si de observat cd pe masura ce se majoreazd salariul minim brut, creste si numarul

salariatilor fix cu salariul minim brut, potrivit datelor obtinute si centralizate in prezentul studiu,

dar care nu antreneazd o crestere generalizatd a salariilor, ci doar a unei parti din salariile foarte

mici.
Valoare salariu minim brut (lei) Numar angajati cu SMB, norma intreagd (active)
Mai 2024 3.300 735.814, 14% din salariatii activi
Tulie 2024 3.700 752.554 (+2,2% fata de mai 2024)
Feb 2025 4.050 825.890 (+9,7% fata de dec 2024 si +12,2% fata de
mai 2024)
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Tabel 3.1. Cresterea numarului de angajati cu salariul minim brut pe economie, 2024-2025. Sursa: Inspectia Muncii

Constatam asadar ca, prin cresterea administrativa a salariului minim brut:

e in economia Romaniei nu se creeazd un impuls pentru cresterea generalizatd a
salariilor (nu doar salariile majorate administrativ prin majorarea minimului brut), ci
doar alinierea unei parti din cele mai mici salarii, la noul nivel. Daca de majorarea din
iulie 2024.

e imbunatatirea indicatorului ,,chintild de venit” in 2024 pare exceptionald, indicatorul
fiind mai bun decat media UE-27, dar nu face decat sa reflecte ca nivelul salariului
minim brut nu este un instrument de politicd economica care sd angreneze o crestere
generalizati a salariilor. In plus, imbunatitirea indicatorului pare sa fie doar temporara,
intrucat, in esentd, situatia in care Tn mai putin de un an (septembrie 2023 — iulie 2024),
salariul minim brut s-a majorat, administrativ, cu 23,3% (de la 3.000 de lei in
septembrie 2023 la 3.700 de lei in iulie 2024) si apoi de la 1 ianuarie 2025, la 4.050 de
lei (in total, 35% in 5 trimestre) nu poate fi sustenabila, pe termen lung.

e Faptul cd de la 1 ianuarie 2025, salariul minim brut s-a majorat doar cu 9,46% si va
ramane la acelasi nivel pentru intregul anul 2025, dovedeste suplimentar acest lucru,
pe de-o parte, iar pe de altd parte, variatia zero in 2025 a salariului minim brut, in raport
cu variatii pozitive ale salariului mediu brut, nu va determina decét adancirea diferentei
dintre chintila de venit superioara (cei care castigd salariul mediu brut sau peste, care
vor avea castiguri superioare) si chintila inferioara — cea din jurul salariului minim pe
economie.

In continuare, consideram relevanta si vom prezenta distributia salariilor din economia Romaniei,
asa cum reiese din datele Inspectiei Muncii, consultate pentru prezenta cercetare la 25 februarie
2025.

Transe salariu (lei) Nr. contracte active norma intreaga Feb 2025
4.050 825.890
4.582 -salariu min. constructii 200.207
4.051-4.660 (fara SMC) 1.332.677
4.661-8.800 1.881.179
8.801-10.000 201.889
10.001-12.500 272.778
12.501-15.000 138.191
15.001-17.500 85.149
17.501-20.000 55.621
20.001-24.300 53.862
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Peste 24.300 \ 79.930 \

Tabel 3.2. Distributia contractelor de muncd cu norma intreagd, venituri brute), declarate in REVISAL. Sursa:
Inspectia Muncii, consultare Februarie 2025

Incidenta salariilor mici (daca o privim ca numarul CIM cu salariul de incadrare de pana la 1,15 x
SMB, respectiv 4.660 de lei brut), devine extrem de mare:

e 2.358.774 de angajati cu contract individual de munca, respectiv 46% din panelul oferit
de Inspectia Muncii (sau 41% din numarul de salariati comunicat de Ministerul Muncii)
au salarii mai mici decat 1,15% din salariul minim brut.

e Datele din panel ne arata cd 82,69% din salariatii din Roménia castiga sub salariul
mediu brut pe economie (am luat in considerare un prag estimat de 8.800 de lei salariul
mediu brut, in conditiile in care, in luna februarie 2025, cifrele comunicate in aprilie 2025
de citre INS!''? au aritat un castig salarial mediu brut doar marginal superior, respectiv
8.932 de lei). Deci, din datele raportate, doar 189.413 salariati castigd peste nivelul
salariului mediu brut.

Aceasta distributie ne face sa aproximam aproape foarte exact, faptul ca in Romania, chintila de
venituri superioare se suprapune peste salariatii care au castiguri mai mari sau egale cu salariul
mediu brut pe economie (doar 17,31% din salariati inregistrati Tn Revisal castiga peste acest
salariu), prin urmare, avand in vedere aceste particularitdti ale Romaniei, cei mai bogati 20% dintre
salariati sunt cei care castiga peste salariul mediu brut, in opinia noastrd, un nivel extrem de scazut
de la care o persoana poate fi considerata ,,bogatd in munca”.

In plus, este aparent inexplicabil, in conditiile urmaririi Principiilor 5 si 6 — locuri de munca
sigure si adaptabile, respectiv salarii corecte, distorsiunea in ceea ce priveste deducerea
suplimentara (scutirea de impozit) acordata la nivelul sumei de 300 de lei doar pentru angajatii

incadrati doar cu salariul minim brut pe economie (in prezent 4.050 lei).

Am aratat n cercetdrile noastre anterioare, spre exemplu in cercetarea privind transpunerea in

Romania a Directivei 2041/2022 privind salariile minime adecvate''® ca:

"2 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/cs02r25.pdf
13 https://www.bns.ro/images/Raport_SM_August_-_BNS_-revizuit.pdf
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e Mentinerea acestei deduceri doar pentru salariul cel mai mic de incadrare din Romania
(salariul minim brut), este discriminatorie si addugam cd este in contradictie, In opinia
noastrd, inclusiv cu spiritul Directivei dar si cu Principiile 5 si 6 din Pilon;

e Inraport cu calculele de mai sus, pare a fi privita ca o facilitate, lipsitd de echitate salariala,
pentru angajatori si In dauna angajatilor cu salarii un pic mai mari decat minimul pe
economie 1n sensul ca:

o Pare sa favorizeze angajatorii care vizeazd persoanele nou-intrate pe piata muncii
si susceptibile de a fi platite fix cu minimul pe economie.

Categoria cea mai susceptibild este fluxul de fortd de munca imigranta, care debuteaza pe piata
muncii din Romania, iar angajatorii care angajeaza in principal fortd de munca putin calificata (sau
care nu necesita calificare), fiind avantajati. Ipoteza este intarita de cele peste 100.000 de avize de
munca acordate anual persoanelor imigrante;

Afecteaza chiar siguranta locurilor de munca (urmarita de Principiul 5), in sensul ca, un angajator
care are nevoie de fortd de munca putin calificata, poate fi tentat sa renunte la un angajat mai vechi
(al carui salariu, pornind de la minimul pe economie ar trebui sa se majoreze, gradual, in functie
de calificarile suplimentare si aptitudinile obtinute), pentru a angaja fortd de munca necalificata,
in conditii fiscale discriminatorii.

I11.2. Necesitatea tranzitiei (voluntare) dinspre salariul minim brut pe
economie spre salariul adecvat de trai (SAT), in functie regiuni

Inclindm sa credem ca aceasta tranzitie se impune a fi urmaritd cu celeritate, in conditiile in care
cresterea salariului minim brut pare sa isi fi atins varful (din perspectiva imbunatatirii indicatorilor
sociali), Tn anul 2024.

In studiu BNS , Translatarea in termeni monetari a conceptului de salariu minim adecvat, in
Romania. Tranzitia dinspre salariul minim spre un salariu ,,adecvat” de trai.” (februarie 2025),
autorii au propus un mecanism de tranzitie (voluntard) dinspre politica salariului minim brut pe
economie spre cea a salariului adecvat de trai.

Consideram ca aceasta tranzitie este convergentd cu tintele Pilonului Social, avand in vedere
principalele asemanarile si diferentele dintre salariul minim brut si SAT:

Salariul minim Salariul adecvat de trai
Scop Protectia legald a lucratorilor Asigurarea unui trai decent
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Reglementare Stabilit prin lege, cateodatd discretionar Calculat pe baza costurilor reale

Determinare . o Analize economice i sociale
Negocieri guvernamentale si sindicale - S
urmarind principiile OIM

Uniformitate Aplicabil la nivel national Variaza in functie de locatie si
familie

Impact asupra vietii Asigura un venit minim, nu neaparat suficient Asigura acoperirea nevoilor de
baza

Influente Factori politici si economici Costuri reale ale traiului

In studiul citat, autorii au sugerat studierea unei formule (care a are avantajul de a fi simplu de
calculat si este 1n linie cu rezultatele altor cercetari dedicate, mult mai complexe, pentru Romania)
in scopul estimarii valorii SAT, care poate fi folosita ca o valoare de ghidaj, inclusiv la nivel local,
respectiv salariul adecvat de trai, care sa urmareasca intr-o cerintd mai mare, localizat, nivelul de
trai minim decent (si nu subzistenta), ar putea fi calculat, ca referinta, prin media aritmetica intre
salariul mediu brut si salariul minim brut, avand in vedere particularitatile Romaniei, prezentate in
studiu.

Or, simularea la nivel judetean a acestei formule, avand in vedere salariile medii brute din februarie
2025, salariul minim brut in vigoare (4.050 lei) si castigul salarial mediu brut (8.932 lei), luand in
considerare pragurile de impozitare (aproximativ 57% raméane la angajat, aproximativ 43%
reprezintd taxe la stat, ne aratd ca, la nivel judetean, salariul adecvat de trai ar fi in februarie 2025,
mai mare cu de la 7,89% fatd de salariul minim net (in Suceava) si pana la +51,1% in Bucuresti
echivalentul unui SAT net de 3.887 lei).

Rezultatele simularii le prezentam in tabelul de mai jos:
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Alba 6053 5051.5 2993 419 16.28
Arad 5873 4961.5 2045 amn 14.41
Arges 6452 5251 3102 528 2051
Baciu 6552 5301 3130 556 21.60
Bucuresti 9242 6646 3887 1313 51.01
Bihor 5667 4858.5 2884 310 12.04
Bistrifa-Nasi 5387 4718.5 2813 239 929
Botogani 6064 5057 2097 423 16.43
Brasov 6826 5438 3205 631 24.51
Braila 5525 4787.5 2851 277 10.76
Buziu 5754 4802 2812 338 1313
Caras-Severi 5648 4845 2885 311 12.08
Cilaragi 5844 4897 2966 392 15.23
Cluj 8083 6066.5 3549 975 37.88
Constanta 6037 5043.5 2892 418 16.24
Covasna 5784 4817 2021 a7 13.48
Dambovita 5817 4933.5 2631 357 13.87
Daolj 6247 5148.5 3049 475 18.45
Galati 6248 5148 3049 A75 18.45
Giurgiu 5662 4856 2887 313 12.16
Gorj 6230 5170 3058 484 18.80
Harghita 5573 4811.5 2864 290 11.27
Hunedoara 5564 4807 2860 286 1111
lalomita 6035 5042.5 2091 417 16.20
lasi 6604 5327 3144 570 2214
IIfov 6649 5349.5 3158 584 22.69
Maramuresg 5434 A742 2826 252 9.79
Mehedinti 5671 4860.5 2891 317 12,32
Mures 6347 5198.5 3075 501 19.46
Neamt 5647 4848.5 2885 311 12.08
Olt 6105 5077.5 3008 434 16.86
Prahova 6337 5193.5 3073 499 19.39
Satu Mare 5629 4839.5 2880 306 11.8%
Salaj 5664 4857 2888 314 1220
Sibiu 6995 5522.5 3251 677 26.30
Suceava 5255 4652.5 rrr 203 7.89
Teleorman 5567 4808.5 2862 288 11.1%
Timig 7780 5820 3467 893 34.69
Tulcea 6036 5043 2091 417 16.20
Vaslui 5488 4769 2841 267 10.37
Vilcea 5406 4728 2818 244 9.48
Vrancea 5639 AB44.5 2883 309 12.00

Tabel 3.3. Rezultate ale estimarii privind nivelul judetean la nivel judetean al unui salariu adecvat de trai. Sursa:
Calcule proprii, pe baza metodologiei privind stabilirea unei referinte SAT a autorilor, date INS si CNPP

111.3. Cresterea ocuparii fortei de munca prin limitarea surselor de
finantare cele mai probabile a alimenta economia informala

Analiza indicatorilor cheie ne-a ardtat situatia critica in care se afla ocuparea fortei de munca in
Romania, in progres foarte lent spre tinta asumata pentru 2030.

In Raportul BNS ,,Dependenta economica si tratamentul fiscal al veniturilor din munca”, autorii
au ardtat si estimat faptul ca intre 700.000 — 1.000.000 de persoane in varstd de munca, in plus fata
de ceea ce captureaza INS ca si populatie ocupata, pare sd existe in sectorul informal.
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Am aratat ca, in Romania GAP-ul de TVA, in valoare de 31%, este de aproximativ 4 ori mai mare
decat media Uniunii Europene si am studiat la nivelul intregii UE-27 daca exista o corelatie intre
dimensiunea GAP-ului de TVA si o ratd mai scazutd a fortei de munca.

Situatia este prezentatd mai jos:

participarea fortei de munca

Grafic 3.1. Corelatia dintre rata de ocupare a fortei de munca si GAP TVA, 2009-2023, panel tari membre UE

Romania se situeaza in cel mai nefavorabil sfert de date, ludnd 1n considerare ambii indicatori —
cel mai mare nivel al GAP de TVA si cel mai scazut nivel al ratei de ocupare a fortei de munca.

Ecuatia de regresie sustine existenta relatiei negative dintre cele doua variabile, astfel ca putem
concluziona ca:

e Cei doi indicatori sunt corelati, deci existd o legdturd dovedita, in dublu sens:
o Pe masura ce creste gap-ul de TVA, ocuparea ocuparea fortei de muncad scade
(corelatie negativa);
o Pe masura ce creste ocuparea fortei de munca, gap-ul de TVA scade (corelatie
negativa).
e O Imbunatitire a ratei de ocupare, prin reducerea muncii nedeclarate, ar putea conduce la
o scadere a GAP-ului de TVA, deci la reducerea pierderilor fiscale.
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e O scadere a GAP-ului de TVA, ca sursa pentru remunerarea muncii declarate, ar putea
favoriza declararea muncii si cresterea bazei de impozitare a veniturilor din munca.

In concluzie, cei doi indicatori sunt corelati negativ, ceea ce inseamna ca existd o relatie inversa
intre rata de ocupare a fortei de munca (x) si GAP-ul de TVA (y). Cu alte cuvinte, pe masura ce
creste ocuparea fortei de munca, GAP-ul de TVA scade.

Simplu spus, un GAP de TVA mare favorizeaza amplificarea muncii nedeclarate, iar munca
nedeclarata contribuie la GAP-ul de TVA, fiind dezechilibre corelate, care se auto-alimenteaza.

I11.4. Numarul extrem de mare al companiilor cu zero sau un
singur angajat: aproape 70% din companiile active din Romania

Potrivit datelor obtinute de la ANAF pentru prezenta cercetare (in martie 2025), situatia pare
extrem de critica prin prisma numarului mare de companii active (teoretic angajatori) cu zero sau
doar un singur angajat.

Datele centralizate pentru anul fiscal 2023 (cele mai recente disponibile) arata astfel:

Total companii active (care au depus bilant): 936.158, din care:

Companii cu zero salariati Companii cu 1 salariat
370.472 (39,6%) 290.559 (31%)

Tabel 3.4. Numarul de companii active cu zero sau 1 salariat. Sursa: ANAE, martie 2025

Numarul mare de companii active, in special cu zero salariati (aproape 40% raportat la total) ne
sugereaza, ca o parte semnificativa din forta de munca activa din Romania este tentata sa prefere
incorporarea veniturilor din munca, si de aceea nu se regaseste in masa salariala.

O astfel de situatie, care poate fi explicata si prin fiscalitatea excesiva la nivelul salarizarii fortei

de munca, este de natura sd inhibe cresterea ocuparii fortei de munca si prin urmare, sa cronicizeze
ocuparea fortei de muncd din Romania la cele mai scazute niveluri din UE-27.
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CAPITOLUL IV - Contractele colective de munca
in contextul Pilonului Social European al
Drepturilor Sociale

In cadrul acestui capitol ne propunem si analizim rolul dialogului social, al acoperirii prin
contracte colective de munca, in imbunatatirea indicatorilor din Tabloul de bord social. Vom folosi
datele disponibile in aprilie 2025, de la Inspectia Muncii, privind urmatorii indicatori:

Indicatori
numar angajatori numar CCM active, total
numar CCM active, semnate cu reprezentantii
numar angajati salariatilor
numar angajatori cu peste 10 angajati numar CCM active, semnate cu sindicate

numar angajati in companii cu peste 10 angajati | numar CCM active, semnate cu federatii
numar de salariati acoperiti prin CCM

Tabel 4.1: Indicatori cu date preluate de la Inspectia Muncii, aprilie 2025
In functie de acestia, am calculat pentru fiecare judet setul reprezentativ de indicatori:

Y gradul de acoperire prin CCM = numar de salariati acoperiti prin CCM/total salariati;
Y gradul de acoperire prin CCM in firme cu peste 10 angajati = numar CCM
active/total angajatori cu peste 10 salariati;

numdr mediu CCM pe angajator = numar CCM active / numar angajatori

mdrimea medie a firmei = numar angajati / numar angajatori;

madrimea medie a firmei cu peste 10 angajati = numar angajati in firme cu peste 10
angajati / numar angajatori cu peste 10 angajati;

ponderea angajatorilor cu peste 10 angajati = numar angajatori cu peste 10 angajati/
total angajatori;

implicarea sindicatelor in semnarea CCM = numar CCM active semnate cu
sindicatele / total CCM active;

rata de acoperire CCM = numar CCM active/ numar salariati.

& & & FEE

Indicatorii utilizati sunt direct legati de mai multe principii din Pilonul European al Drepturilor
Sociale, dupa cum urmeaza:
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e Principiul 3 — Egalitate de sanse: ponderea angajatorilor cu peste 10 salariati, respectiv
proportia firmelor mai mari, evidentiaza accesul inegal la drepturi sociale si salarizare,
mai ales pentru segmente vulnerabile (tineri, femei, mediul rural). Indicatorii de dialog
social, in special numarul mediu de CCM pe angajator, gradul de acoperire prin CCM,
ofera un instrument empiric pentru masurarea acestui principiu.

O acoperire extinsa a contractelor colective asigurd cd angajatii, indiferent de sex, varsta sau
regiune, beneficiazd de aceleasi standarde de remunerare, conditii de lucru si acces la formare
profesionald previzute in aceste acorduri. In judetele unde firmele mari incheie CCM 1in proportie
mai mare, decalajele salariale si de beneficii intre domenii de activitate si categorii socio-
demografice sunt reduse, iar accesul egal la protectie sociald si oportunitati de dezvoltare este
facilitat de mecanismele de negociere colectiva.

e Principiul 5 — Locuri de munca sigure si adaptabile: marimea medie a firmei si
ponderea angajatorilor cu peste 10 angajati influenteaza direct stabilitatea posturilor,
firmele mari avand, de regula, contracte mai stabile si mai multe beneficii sociale.

Numarul mediu de CCM pe angajator reflectd adaptabilitatea dialogului social la schimbarile pietei
muncii. Indicatorii de dialog social, in special gradul de acoperire prin CCM, numarul mediu de
CCM pe angajator si ponderea firmelor mari, constituie proxy-uri relevante pentru evaluarea
acestui principiu.

Un nivel ridicat al acestor indicatori reflectd existenta unor acorduri colective care includ clauze
standardizate de evaluare a riscurilor si masuri de preventie a accidentelor, precum si context de
flexibilizare a conditiilor de munca (telemunca, program comprimat).

Judetele cu o densitate mai mare a CCM si o acoperire extinsa prezinta, de regula, rate mai scizute
ale incidentelor de munca si un ritm accelerat de implementare a adaptarilor organizationale.

Astfel, dialogul social institutionalizat asigurd nu doar uniformizarea normelor de securitate, ci si
o capacitate sporita de adaptare la schimbarile pietei muncii, garantdnd conditii de lucru sigure si
flexibile.

e Principiul 6 — Salarii corecte (echitabile): gradul de acoperire prin CCM este un proxy

pentru capacitatea lucratorilor de a negocia nivelul salarial, o acoperire mai ridicata
generand salarii mai bune, distributie mai egald a veniturilor.
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Indicatorii de dialog social, respective numarul mediu de CCM pe angajator, gradul de acoperire
prin CCM, reprezinta proxy-uri relevante pentru capacitatea lucratorilor de a negocia conditii
salariale echitabile, n conformitate cu acest principiu.

Un nivel ridicat al numarului de contracte active si o acoperire extinsd indicd existenta unor
mecanisme institutionalizate prin care sindicatele sau reprezentantii salariatilor pot obtine majorari
salariale regulate, clauze de ajustare la inflatie si plafoane minime de remunerare.

In judetele cu o densitate mai mare de CCM per angajator se observa, de regula, un decalaj salarial
mai mic intre angajati si o distributie a beneficiilor economice mai echilibrata, deoarece negocierea
colectiva contribuie la comprimarea diferentelor extreme de venit si la stabilirea unor standarde
uniforme de remunerare in intregul sector.

e Principiul 8 — Dialog social si implicarea lucratorilor: numarul de CCM active masoara
structura si forta organizatiilor de negociere colectiva, iar gradul de acoperire prin CCM
poate influenta direct eficienta mecanismelor de consultare si negociere la nivel de
firma/judet.

Indicatorii privind numarul si dimensiunea angajatorilor, precum si acoperirea prin contracte
colective de munca, ofera un cadru empiric pentru evaluarea acestui principiu, care vizeaza
dialogul social si implicarea lucratorilor.

O rata ridicatd a angajatorilor care incheie CCM si un numar crescut de contracte active reflectd
existenta unor canale institutionalizate de negociere intre parti sociale, iar gradul de acoperire prin
CCM masoara proportia de salariati care beneficiazd de aceste mecanisme de consultare.

Astfel, judetele cu valori favorabile ale acestor indicatori sunt caracterizate printr-un dialog social
mai robust si 0 mai buna co-participare a lucratorilor la definirea conditiilor de munca si a
politicilor interne.

e Principiul 10 — Un mediu de lucru sdnatos, sigur si bine adaptat si protectia datelor
personale: un grad ridicat de acoperire prin CCM contribuie direct la imbunatatirea
mediului de lucru si la respectarea protectiei datelor personale.

Negocierea colectiva institutionalizeaza introducerea in CCM a clauzelor referitoare la evaluarea

riscurilor si la masuri de securitate, precum si la reguli stricte de colectare si prelucrare a datelor
angajatilor.
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Pe de alta parte, vocea colectiva a salariatilor, sustinutd de reprezentarea sindicald, transforma
cerintele privind sdnatatea, securitatea si conformitatea GDPR din obligatii morale in prioritati
economice, determinand alocarea de resurse pentru implementarea si monitorizarea acestor
standarde.

In plus, CCM-urile pot prevedea constituirea de comisii mixte de supraveghere, care asigurd

verificdri periodice si sanctiuni contractuale in caz de neconformitate, garantdnd astfel
durabilitatea si eficienta politicilor de Securitate, siguranta si de protectie a datelor.

V1. Indicatori relevanti privind angajatii, angajatorii,
acoperirea cu contracte colective de munca la nivel judetean

In graficele urmatoare analizam situatia la nivelul judetelor privind acesti indicatori.

Grad de acoperire prin CCM

grad de acoperire prin CCM nr de salariati
acoperiti prin CCM/total salariati
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Grafic 4.1.: Gradul de acoperire prin contracte colective de muncd, la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor:
Inspectia Muncii

Harta gradului de acoperire prin CCM evidentiaza un tipar regional puternic: judete precum Caras-
Severin, Suceava, Gorj si Satu Mare se situeaza in zona de varf, in timp ce Giurgiu, Valcea si [lfov
se afla la coada distributiei.
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Aceste diferente reflectd structura economica locald, densitatea organizatiilor sindicale si traditia
dialogului social (Principiul 8), precum si capacitatea de negociere a salariilor corecte (Principiul
6) si de implementare a masurilor de preventie a riscurilor la locul de munca (Principiul 5).

Judetele cu acoperire redusa sunt caracterizate prin decalaje nefavorabile in protectie sociala si
prin vulnerabilitati in fata precaritatii si inegalitatii de sanse (Principiul 3), justificand necesitatea
implementdrii politicilor de consolidare a negocierii colective si stimulente pentru extinderea
CCM.

Grad de acoperire prin CCM in firme cu peste 10 angajati

grad de acoperire prin CCM in firme cu peste
10 angajati ponderea CCM incheiate in total
angajatori cu peste 10 salariati
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Grafic 4.2.: Gradul de acoperire prin contracte colective de munca in firme cu mai mult de 10 angajati, la nivel
Judetean, aprilie 2025. Sursa datelor: Inspectia Muncii

Gradul de acoperire prin CCM 1n firme cu peste 10 angajati variaza substantial la nivel judetean,
de la valori ridicate din zona de vest si centru (Caras-Severin, Covasna, Harghita, Satu Mare) la
praguri foarte scazute in alte regiuni (Giurgiu, IlIfov, Bistrita-Nasdud, Arges).

Aceasta heterogenitate reflectd atat structura economicd locald — intreprinderi mari si traditie

sindicald in regiunile cu acoperire mare — cat si caracterul predominant al microintreprinderilor si
IMM-urilor 1n judetele cu acoperire redusa.

117



Cofinantat de
Uniunea Europeana

Din perspectiva EPSR, nivelurile nalte de acoperire in firme mari indicd un dialog social
institutionalizat eficient (Principiul 8), o negociere colectivd care sustine salarii echitabile
(Principiul 6) si standarde solide de siguranta si adaptabilitate a locurilor de munca (Principiul 5),
contribuind totodata la reducerea disparitétilor de tratament Intre angajati (Principiul 3).

In contrast, judetele cu acoperire scizuti necesitd interventii politicii publice — stimulente fiscale,
sprijin pentru formarea reprezentantilor si proiecte de dialog social — pentru a extinde beneficiile
CCM si a indeplini obiectivele EPSR.

Numar mediu de CCM pe angajator
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Grafic 4.3.: Numar mediu de contracte colective de munca pe angajator, la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor:
Inspectia Muncii

Numarul mediu de CCM pe angajator releva o polarizare accentuata intre judete: Covasna, Caras-
Severin, Harghita si Satu Mare inregistreaza valori ridicate, semn al unui dialog social repetitiv i
dinamic, pe cand judetele marcate cu rosu, Ilfov, Mehedinti, Giurgiu, Arges si Bistrita-Ndsdud etc.
se plaseaza la coada, indicand un cadru de negociere slab dezvoltat.

In judetele cu densitate mare de CCM pe angajator, mecanismele institutionalizate de dialog social
(Principiul 8) permit revizuiri regulate ale clauzelor salariale (Principiul 6), includ prevederi de
protectie si adaptare la locul de munca (Principiul 5) si asigurd aplicarea uniforma a normelor de
tratament egal (Principiul 3).

In contrast, zonele cu frecventa redusa a negocierii colective prezinta vulnerabilitafi in fata
precaritatii si inegalitatii, sugerand necesitatea implementarii unor masuri de sprijin.
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Mérimea medie a firmei (numar mediu angajati/angajator)

mérimea medie a firmei numar angajati /
numéar angajatori
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Grafic 4.4.: Marimea medie a firmei, la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor. Inspectia Muncii

Harta marimii medii a firmei evidentiazd o polarizare clard intre judete cu intreprinderi relativ
mari, precum Bucuresti, Sibiu, Arges si Bacdu, la polul opus fiind regiuni dominate de
microintreprinderi, cum sunt Mehedinti, Giurgiu, Braila si [alomita.

Aceasta structura are implicatii directe pentru implementarea Pilonului European al Drepturilor
Sociale: firmele mai mari dispun de resurse si capacitate administrativa pentru a incheia contracte
colective de munca (Principiul 8), pot aloca bugete consistente pentru siguranta la locul de munca
si adaptari ergonomice (Principiul 5), ofera salarii si beneficii mai echitabile (Principiul 6) si sunt
mai bine capabile si dornice in furnizarea de programe de formare continua (Principiul 4).

In contrast, judetele cu firme mici se confruntd cu dificultati in institutionalizarea dialogului
social, cu conditii de muncd informale si cu un acces limitat la drepturi salariale si de protectie,
perpetuand riscul saraciei si inegalitatii de tratament (Principiul 3).
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Mérimea medie a firmei cu peste 10 angajati (humdr mediu angajati/angajator)

marimea media a firmei cu peste 10 angajati
numér mediu de angajati / angajator in
companii cu peste 10 angajati
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Grafic 4.5: Marimea medie a firmei cu mai mult de 10 angajati, la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor:
Inspectia Muncii

Harta marimii medii a firmelor cu peste 10 angajati dezvaluie un contrast pronuntat intre judetele
cu intreprinderi mari — Bucuresti, Timis, Cluj si Sibiu, respectiv cele cu intreprinderi de dimensiuni
mai modeste, precum Teleorman, Giurgiu, Mehedinti, Calarasi si lalomita.

Aceasta variabilitate reflecta capacitatea diferita a firmelor de a incheia si implementa contracte
colective (Principiul 8), de a aloca resurse pentru preventia riscurilor si adaptarea locurilor de
munca (Principiul 5) si de a negocia salarii echitabile si ajustdri la inflatie (Principiul 6).

In plus, dimensiunea firmelor influenteaza accesul lucritorilor la formare continua si egalitatea de
sanse (Principiile 3 si 4), intrucat intreprinderile mari dispun de infrastructurd manageriald si
bugete suficiente pentru programe de dezvoltare si protectie sociald. Disparitatile structurale
identificate solicita politici regionale diferentiate, care sa stimuleze extinderea dialogului social si
consolidarea capacitdtii sindicale in judetele cu firme mici.
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Grafic 4.6 Ponderea angajatorilor cu mai mult de 10 angajati in total, la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor:
Inspectia Muncii

Proportia angajatorilor cu peste 10 salariati evidentiaza o plasare variabild a judetelor pe o scara
de la 9% (Cluj, Dolj, Timis) la 14% (Harghita, Covasna, Teleorman), cu majoritatea regiunilor
situate Intre 10 — 12 %.

Judetele cu pondere ridicatd de firme medii si mari dispun de un potential sporit pentru dialog
social institutionalizat (Principiul 8) si negociere colectiva a conditiilor de munca (Principiul 5),
precum si de capacitatea administrativa de a implementa clauze salariale echitabile (Principiul 6).

In schimb, zonele dominate de microintreprinderi au acces redus la mecanismele colective de
protectie, accentuand disparitatile de tratament si oportunitati (Principiul 3).

Pentru alinierea la obiectivele EPSR sunt necesare masuri de consolidare a structurilor sindicale si
stimulente fiscale care sd Incurajeze extinderea contractelor colective in judetele cu procentaj
scazut de angajatori mari.

Rata de acoperire a contractelor colective de muncd, la nivel judetean

In ceea ce priveste rata de acoperire a contractelor colective de munci, respectiv raportul dintre
numadrul de contracte colective active si numarul de salariati, acesta variaza considerabil intre
judete, de la valori maxime in Caras-Severin, Covasna si Harghita, pana la praguri minime in [lfov,
Mehedinti si Vélcea.
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Judetele cu rate ridicate indicd un dialog social activ (Principiul 8), in care negocierea colectiva se
reflectd direct in conditii salariale si de munca, sprijinind astfel echitatea salariala (Principiul 6) si
implementarea standardelor de siguranta si adaptabilitate (Principiul 5).

In contrast, zonele cu acoperire redusd expun salariatii la practici informale, la inegalitati de
tratament si la risc crescut de precaritate (Principiul 3).

Heterogenitatea bazei de date sugereaza necesitatea unor interventii diferentiate (consolidarea
structurilor sindicale, facilitati pentru incheierea de CCM si proiecte pentru schimbul de bune
practice) pentru a asigura o protectie sociald uniforma si o participare efectiva a lucratorilor la
definirea conditiilor de munca.

Rata de acoperire CCM

rata de acoperire CCM nr CCM active/nr

salariati
| 1.09%

0.57%

I 0.06%

Calarasi

SGiurgiu
X Teleorman
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Grafic 4.7: Rata de acoperire a contractelor colective de muncad, la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor:
Inspectia Muncii

Implicarea sindicatelor in semnarea contractelor colective de muncd, la nivel judetean

Harta implicarii sindicatelor in semnarea CCM releva o polarizare geograficd marcata: judete
precum Arges, Mehedinti, Caras-Severin, Sibiu, Bucuresti se afld in zona inaltd de implicare
sindicald, in timp ce Timis, Maramures, Satu Mare, Arad, Harghita si Olt inregistreaza valori sub
5%.
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Aceasta distributie reflecta diferente in capacitatea organizationald a sindicatelor si gradul de
profesionalizare al dialogului social (Pilonul 8), ceea ce se traduce direct in puterea de negociere
a salariilor echitabile (Pilonul 6) si in reducerea inegalitatilor de tratament (Pilonul 3).

In judetele cu implicare sindicali scizuti, absenta unei voci colective puternice limiteaza
incorporarea clauzelor de securitate si adaptabilitate a locului de munca (Pilonul 5) si submineaza
participarea lucratorilor la definirea conditiilor de munca, evidentiind necesitatea unor strategii
regionale de consolidare a sindicatului si de sprijin institutional pentru extinderea CCM.

Implicare sindicate in semnarea CCM

implicare sindicate in semnarea CCM nr CCM
active semnate cu sindicatele / total CCM

active
l 27%

14%

IZ%
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Grafic 4.8: Implicarea sindicatelor in semnarea CCM , la nivel judetean, aprilie 2025. Sursa datelor: Inspectia
Muncii

1V.2. Indicatori privind piata muncii la nivel judetean

Salariul mediu brut la nivel judetean

Harta salariului mediu brut la nivel judetean evidentiaza o polarizare semnificativa intre regiunile
dezvoltate si cele periferice din Romania.
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Bucurestiul si judetele Cluj si Timis, marcate in verde, inregistreaza cele mai mari salarii brute
medii, reflectand o concentratie ridicatd a activitatilor economice competitive, a investitiilor
straine si a sectoarelor cu valoare adaugata mare (ex. IT, servicii financiare).

In contrast, majoritatea judetelor, in special cele din sud, est si nord-est (ex. Briila, Vaslui, Suceava
etc), apar in nuante de rosu, indicand salarii brute cuprinse semnificativ mai scazute, ceea ce
sugereaza o piatd a muncii slab dezvoltatd, sectoare economice traditionale dominate de agricultura
sau de alte activitati cu productivitate scazuta.

Aceasta distributie evidentiaza o inegalitate teritoriala persistentd a veniturilor, care poate afecta
negativ mobilitatea sociald, coeziunea sociald si atractivitatea regiunilor defavorizate.

Salariul mediu brut

salariul mediu brut

' 9,242

7,249

I 5,255
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Grafic 4.9: Salariul mediu brut, februarie 2025, la nivel judetean. Sursa datelor: Date extrase din declaratia 212,
Casa Nationala de Pensii Publice

Rata somajului la nivel judetean

Harta prezentatd evidentiaza disparitati semnificative ale ratei somajului intre judetele din
Romania, cu valori cuprinse intre 0,38% si 9,66%, indicand o polarizare regionala accentuata intre
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vestul dezvoltat (Timis, Cluj, Arad, Bihor, Sibiu) si sudul si nord-estul defavorizat (Teleorman,
Mehedinti, Dolj, Vaslui).

Aceasta distributie reflectd inegalitati structurale in accesul la oportunitati economice, educatie si
infrastructura, in contradictie cu mai multe principii fundamentale ale Pilonului European al
Drepturilor Sociale, precum accesul la sprijin activ pentru ocupare (principiul 4), educatie si
formare (principiul 1), precum si servicii esentiale (principiul 20).

Astfel, harta nu doar cartografiaza rata somajului, ci semnaleaza necesitatea unor politici publice
diferentiate teritorial, pentru a sustine coeziunea economica si sociala si pentru a asigura o
aplicare echitabild a drepturilor sociale in intreaga tara.

Aceastd hartd demonstreaza existenta unor inegalitati regionale persistente Tn Romania in ceea ce
priveste accesul la muncd. Interventiile guvernamentale si europene trebuie sa fie orientate
strategic spre zonele vulnerabile, in concordantd cu EPSR, pentru a asigura coeziunea sociald si
economica la nivel national si european.

Rata somajului

rata somajului
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Grafic 4.10: Rata somajului, la nivel judetean, decembrie 2024. Sursa datelor: ANOFM

Comparand cele doua harti, se observa:
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e 0 corelatie inversa Intre rata somajului si nivelul salariului mediu brut in majoritatea
judetelor din Romania. Judete precum Bacau, Bucuresti, Cluj, Ilfov, Prahova, Timis
inregistreaza salarii brute ridicate, aflate n cuartilla superioara 4, avand si rate reduse
ale somajului, aflate in cuartilla inferioara 1, reflectind o piatd a muncii activa,
investitii stabile si infrastructura dezvoltata.

In contrast, judetele Harghita, Suceava, Teleorman, Vaslui se regdsesc simultan in zonele cu somaj
ridicat si salarii brute scazute, incadrate in cele mai nefavorabile cuartile, indicand un cumul de

vulnerabilitdti socio-economice: lipsa investitiilor, sector public dominant, productivitate redusa
si capital uman subvalorificat.

IV.3. Corelatii relevante pentru raportul de cercetare privind Pilonul
Social

Am prezentat indicatorii de mai sus tocmai pentru ca, in continuare ii vom folosi cu date cross-
section pentru judetele din Romania.

Ne propunem ca, in acest raport de cercetare, sd surprindem eventualele corelatii, in contextul
Pilonului European al Drepturilor Sociale.

Corelatiile posibile pot evidentia gradul de echitate, protectie sociald, negociere colectiva si acces

echitabil la munca decenta 1n regiunile Romaniei.

IV.3.1. Negociere colectiva

Numarul de salariati acoperiti prin CCM are impact asupra salariului mediu brut?

Utilizand metoda regresiei, analizam dacd acoperirea prin contracte colective de munca este
asociata cu salarii mai mari, rezultat relevant pentru principiul 6 EPSR: Salarii echitabile.

Gradul de acoperire prin CCM are impact asupra ratei de somaj?

Rezultatele analizei de regresie pot indica daca protectia colectiva are un efect stabilizator asupra
pietei muncii (scaderea riscului de concediert).
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salariu mediu brut in functie de gradul de somajul in functie de gradul de acoperire cu CCM
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Grafic 4.11 Analiza de regresie, pentru date cross sectionale, pentru identificarea impactului gradului de acoperire
prin CCM asupra salariului mediu brut, respective ratei de somaj

Analiza regresiilor liniare dintre gradul de acoperire cu contracte colective de munca (CCM) si
indicatorii salariu mediu brut respectiv rata somajului evidentiaza o corelatie scazuta intre aceste
variabile la nivel judetean.

Coeficientii de determinare (R* = 0.0034 pentru salariu si R> = 0.0026 pentru somaj) indica faptul
ca variatia gradului de acoperire cu CCM explica sub 0,5% din variatia salariului mediu brut sau
a ratei somajului.

Aceste rezultate sugereaza ca, (i) in forma actuala i (i1) In contextul economic actual, unde simplu
spus doar cine nu vrea sa munceasca nu isi gaseste un loc de munca, negocierea colectiva la
nivel judetean are un impact redus, prea mic fatd de potential nivelului salariilor sau asupra

protectiei locurilor de munca, contrar asteptarilor teoretice legate de Principiul 6 (Salarii
echitabile) si Principiul 7 (Conditii de munca echitabile) din Pilonul European al Drepturilor
Sociale (EPSR).

Referitor la ,,forma actuala”, aratam ca in studiul de cercetare realizae de Blocul National Sindical
in luna August 2024!'!*, | Transpunerea in Romania a Directivei 2041/2022 privind salariile minime
adecvate”, autorii au aratat ca:

e pe datele la nivelul anului 2021 (cand nu existau majorari atat de puternice si succesive
ale salariului minim brut), autorii au demonstrat econometric ca ,,salariul mediu brut
este corelat pozitiv cu numarul de contracte colectivd de munca si cu numarul de

14 https://www.bns.ro/images/Raport_SM_August_-_BNS_-revizuit.pdf
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sindicate reprezentative”, in sensul de ,,putere mai mare de negociere a angajatilor,
imbunatatire a conditiilor de munca si activitate sindicala eficienta”;

e o extindere a negocierilor colective de muncd adicd a ratei de acoperire a
negocierilor colective genereaza un impact semnificativ asupra cresterii salariilor,
ceea ce poate reflecta eficienta acestor tipuri de contracte in obtinerea unor salarii mai
mari si indepartare de nivelul mic al salariilor pentru angajati.

Mai mult decat atat:

1. majorarea salariului minim brut, implica automat o crestere a salariului mediu net, mai ales
in conditiile in care o mare parte dintre angajatii din Romania sunt salarizati cu, sau in
preajma salariului minim brut;

2. Nivelul de majorare a salariului minim brut, spre exemplu, de la 1 iulie 2024, de la 3.300
de lei 1a 3.700 de lei, in linie cu prevederile Directivei care avea sa fie transpusa si aplicata
de la 1 ianuarie 2025, trebuie privita si ca un efort semnificativ din partea organizatiilor

sindicale, cu efect, si separat de implicarea in imbunatatirea situatiei materiale si sociale a
membrilor de sindicat angajati In economie, si in acelasi sens;

3. Inal treilea rand, activitatea sindicald (care a condus si la adoptarea Directivei), nu poate
sa fie decat potentatd In perioada urmatoare, avand in vedere ca Directiva a instituit
obligatia ca statele membre cu o rata de acoperire a negocierilor colective mai mica de 80%
(cum este si Romania, 15%) sa adopte un plan pentru cresterea progresiva a ratei sus-
mentionate, ceea ce categoric va influenta pozitiv majorarea salariilor.

4. 1n al patrulea rand, cand piata muncii este ,tare”, angajatii tind sa fie increzitori ca pot
obtine direct aceleasi avantaje cu sau fara reprezentare sindicald. Acest lucru poate fi
adevarat (noi opindm cd nu este), dar, avand in vedere cd economia este ciclica, si dupa
faze de crestere (chiar nesustenabile) urmeaza si faza de descrestere, categoric cresterea
ratei de acoperire a negocierilor colective, impusa de Directiva, va avea efecte pozitive
mult mai evidente, si mult mai apropiate de potential pentru angajati, pe tot parcursul
ciclului economic (crestere-descrestere):

5. Sinuin ultimul rAnd, nu trebuie subestimat efectul posibilitatii ca majoritatea CCM sa fie
aplicate doar formal, farad a produce efecte reale 1n piata muncii.
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In concluzie, rezultatele subliniaza nevoia de intdrire a dialogului social si a reprezentativitatii
sindicale, precum si 0 mai bund integrare a CCM 1in strategiile de dezvoltare teritoriala.

I1V.3.2. Calitatea locurilor de munca

Numarul de CCM active are impact asupra gradului de acoperire prin CCM?

Rezultatele analizei pot fi folosite pentru evaluarea eficientei sindicatelor in extinderea protectiei
contractuale, rezultat relevant pentru Principiul 8 EPSR: Dialog social si implicarea
lucratorilor.

In evaluarea analizei, trebuie avuti in vedere si factorii de context pe care i-am mentionat anterior.

Graficul ilustreaza o regresie liniard intre numarul de contracte colective de muncd (CCM) active
si gradul de acoperire a salariatilor prin CCM, cu un coeficient de determinare R* = 0.2452,
indicand o corelatie moderata pozitiva.

Acest rezultat sugereaza ca, in general, un numar mai mare de CCM active 1n judete este asociat
cu o acoperire mai mare a salariatilor, ceea ce reflectd o functionare partial eficientd a
mecanismului de negociere colectiva.

Totusi, valoarea relativ modestd a R? implica existenta si a altor factori care influenteaza gradul de

acoperire prin CCM, cum ar fi dimensiunea firmelor, gradul de sindicalizare, tipul de contracte
(sectoriale vs. la nivel de unitate) sau prezenta reprezentantilor legali ai salariatilor.
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Grafic 4.12: Analiza de regresie, pentru date cross sectionale, pentru identificarea impactului numarului de CCM
active asupra de gradului de acoperire prin CCM
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In contextul Pilonului European al Drepturilor Sociale, in special Principiul 8 — Dialog social si
implicarea lucratorilor, rezultatul indicd o baza institutionald prezenta, dar care necesita intarire si
extindere pentru a asigura protectie echitabild si participare reald a lucratorilor in deciziile ce le
afecteaza conditiile de munca.

Aceasta directie strategica ar contribui la o mai buna aliniere a Romaniei la standardele europene
privind participarea lucratorilor si ar reduce disparitatile teritoriale in ceea ce priveste protectia
prin dialog social.

IV.3.3. Salarii echitabile

Marimea medie a firmei are impact asupra salariului mediu brut?

Rezultatele analizei pot fi utilizate pentru testarea ipotezei ca in companiile mai mari sunt oferite
salarii mai decente — indicator de polarizare economica regionala.

Pe de altd parte, nu trebuie omis din ipoteza faptul ca, firmele cu numar mic de angajati (nu
neapdrat mici, din punct de vedere al cifrei de afaceri), respectiv cu zero sau un angajat, in special
cele cu zero angajati, par mai degraba vehicule pentru evitarea fiscalizarii excesive a veniturilor
din muncd in Romania (in special prin prisma contributiilor de asigurari sociale) si care
distorsioneaza astfel piata muncii (in special firmele cu zero angajati), prin incorporarea veniturilor
din munca.

In continuare vom prezenta rezultatele analizei de regresie, pentru date cross-sectionale, in vederea
identificarii impactului marimii firmei asupra salariului mediu brut.
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Grafic 4.13: Analiza de regresie, pentru date cross sectionale, pentru identificarea impactului marimii firmei asupra
salariului mediu brut
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Cele doua grafice de regresie aratd o relatie pozitiva clara intre dimensiunea medie a firmelor si
salariul mediu brut, cu diferente semnificative in puterea explicativa. Cu alte cuvinte, cu cat firmele
sunt mai mari (i au reprezentare sindicala, CCM, etc), aceste aspecte se reflectd intr-un nivel
superior al salariului mediu brut.

In primul grafic, unde se analizeazd marimea medie generala a firmelor (toate firmele), coeficientul
de determinare R? = 0.53 indica o corelatie moderat puternica: judetele cu firme mai mari tind
sa ofere salarii mai mari.

In al doilea grafic, care se concentreaza doar pe firmele cu peste 10 angajati, corelatia devine chiar
foarte puternicd (R? = 0.77), sugerand ca salariile brute sunt strins legate de capacitatea
organizationald si financiara, de eficienta firmelor de dimensiuni medii $i mari.

Aceasta legatura este relevanta in contextul Principiului 6 din EPSR — Salarii echitabile, deoarece
indica faptul cd accesul la munca decentd si bine remunerata este mult mai probabil in regiunile
unde predomina firmele medii $i mari.

In schimb, preponderenta microintreprinderilor pare asociati cu stagnarea salariilor, semnaland o
potentiald vulnerabilitate structurald a pietei muncii, neputand astfel infirmand ipoteza ca o parte
mai mult sau mai putin importanta a microintreprinderilor si mai ales SRL-urilor cu zero angajati,
sunt in fapt vehicule pentru incorporarea veniturilor din munca, in cazul micro existand
obligativitatea minim al unui angajat (cu cel putin salariul minim brut pe economie), iar in cazul
SRL-uri, ne-existand vreo interdictie pentru zero angajati.

Astfel, politicile de sprijin pentru cresterea firmelor mici si pentru atragerea de investitii care
favorizeaza scalarea afacerilor devin esentiale pentru reducerea inegalitatilor teritoriale si pentru
indeplinirea obiectivelor sociale ale Uniunii Europene.

Altfel spus: companii medii si mari conduc la venituri salariale mai mari, in timp ce companiile
mici, cu putini angajati (situatie majoritara in Romania, asa cum am aratat in Capitolul III), pun
presiune pe persistenta salariilor mici, atata timp cat aceste companii raman mici si foarte mici
pentru un orizont indelungat de timp.

In contextul Principiului 6 din EPSR (Salarii echitabile) si al Principiului 5 (Ocupare sigura si
adaptabild), concluzia este ca accesul echitabil la salarii decente nu poate fi separat de politicile
economice care influenteaza dimensiunea si maturitatea intreprinderilor locale, si de o reprezentare
sindicald in crestere.
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Capitolul V: Concluzii si propuneri

Din perspectiva progresului privind atingerea tintelor Pilonului, pe baza datelor de pana in
2023, Romania se afla in categoria statelor cu cei mai multi indicatori ,,critici”: 10 semnale
critice (din 17 posibile urmarite prin indicatorii cheie) privind progresul fatd de anul
precedent. In total 13 din 16 indicatori arati o pozitie ,critici” sau care necesitd
»~monitorizare vigilenta”. Numarul de 10 indicatori care erau deviati, ca progres, este cel
mai mare la nivelul Uniunii Europene. Spre comparatie, Polonia are doar cinci astfel de
indicatori, iar Grecia — noud, Bulgaria sapte.

Din punct de vedere al progresului, perioada 2021-2023 a reprezentat o involutie, Romania
retrogradand de la doar trei indicatori cheie mai buni decat media Uniunii Europene (in
2023), la doar doi indicatori cheie mai favorabili.

Situatia indicatorilor mai buni decat media UE-27 s-a imbunatétit ,,in mod exceptional”, in
2024, cand Romania a ajuns cu valori mai bune (mai favorabile) decat media Uniunii
Europene, pentru un numar de sase indicatori (din 16): rata somajului, rata somajului pe
termen lung, venitul disponibil real brut al gospodariei, povara costului locuintelor, nevoia
nesatisfacutd auto-raportata de ingrijire medicald, chintila de venit (4,62 in Romania, fata
de 4,66 in UE-27). Doar o parte dintre acestia au legatura cu Principiile 5-8.

Imbunatitirea o numim a fi exceptionald, intrucat ea a fost generate de ,.excesele” (din
punct de vedere al amplitudinii) majorarilor succesive si semnificative de salariu minim pe
economie (in perioada septembrie 2023 — iulie 2024), cresterii cheltuielilor cu salariile
personalului public (ajuns la un maxim de 1,3 milioane de angajati din totalul de 5,74
milioane de salariati) cu 25%, majorarii semnificative ale pensiilor.

Faptul ca s-a imbunatatit si rata somajului pe termen lung, poate fi si 0 masura a faptului
ca cine nu doreste sa intre Tn piata muncii, dupa o perioada de 12 luni, prefera obtinerea de

.....

Rata de crestere a venitului disponibil real brut al gospodiriei, a fost Tn permanenta varf,
ca ritm in Romania fata de media UE-27, dar, asa cum am aratat, este doar un indicator
statistic si avand in vedere valoarea nominald a venitului disponibil real brut per capita in
gospodarie, si faptul cd 87% din venitul brut al gospodariilor este alimentat de salarii si
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pensii (asa cum am aratat). Oricum, cresterea din 2024 nu inseamnd o imbunatatire a
tabloului general, pentru ca, paradoxal, incepand cu 2012, Romania este la cel mai nivel
din UE-27 si mult peste medie.

Toti stimulii ,,exceptionali” vor fi mai degraba inhibati in perioada urmatoare, intrucat
politica bugetara se inverseaza in 2025 de la ,,expansionistd” anterior, la ,,contractionista”,
de reducere a deficitului bugetar si de inghetare a cheltuielilor. Cu alte cuvinte, aproape tot
ceea ce a condus in Romania oarecum in sus convergenta (majorarea cheltuielilor publice
neacoperite de venituri) fatd de tintele Pilonului ar putea actiona incepand din a doua

jumatate a anului 2025, impotriva convergentei

In plutonul , tarilor critice” Romania si-a imbunatitit pozitia, dar s-a consolidat in ,,stare
critica” pentru indicatori cheie extrem de importanti care au legatura directd cu Principiile
5 si 6 al Pilonului — locuri de munca sigure si adaptabile si salarii corecte. Spre exemplu
rata ocuparii continud sd fie critici pe segmentul 20-64 ani chiar daca in 2024 s-a
imbunatatit usor (69,5% fata de 68,7% in 2023).

Persoanele in risc de sardcie si excluziune sociala raman la un nivel extrem de ridicat: peste
6 milioane de persoane (raportat la o populatie rezidenta de circa 19 milioane) in conditiile
in care tinta Romaniei este sd scadd cumulat pe perioada de implementare a Pilonului, cu
2,5 milioane de persoane aceasta valoare. Rata in Romania este de 27,9% iar in UE-27,
21A.

Saracia in muncd (indicator al Pilonului), era in 2023, aproape dubld fata de UE-27
(15,3%), si doar factorul exceptional al majorarii salariului minim brut de la 3.000 la
3.700 de lei (septembrie 2023 — iulie 2024), a condus la scaderea abrupta a indicatorului in
2024 (la 10,9% fata de 8,2% media UE-27), dar 1n continuare n zona de sub-performanta.

Rata abandonului scolar timpuriu, ca indicator de avertizare timpurie pentru substituirea
fortei de munca prezente se consolideaza la cel mai nivel (critic) din Uniunea Europeana,
16,8% fata de media UE-27 de 9,3%, iar somajul in randul tinerilor a crescut de la 21,8%
la 23,9% in 2024, divergent fatd de media UE-27 (14,9%).

Toate aceste Tmbunatatiri au fost posibile in conditiile in care pana la finalul anului 2024,
Romania a avut o piatd a muncii ,,tare”, cu deficit de fortd de munca, insa finalul anului
2024 pare sa semnaleze platoul de varf (si posibila inversare in conditii de contractie
bugetara si incetinire a ritmului de crestere economica, cu ajustari de cheltuieli mai mult
sau mai putin previzibile). Or, datele la 31 Decembrie 2024, aratd ca numarul de salariati a
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fost de 5.746.542, cu doar 2.981 mai mult decét in 2023. respectiv cu doar 0,05% mai
mult decat Tn 2023 (5.743.561 salariati). Dinamica reflecta incetinirea pana la stagnare
a pietei muncii, In conditiile n care, asa cum studiem dinamica 2024/2023 in privinta
numarului de salariati, fara cresterile de angajati n sectorul public in 2024 numarul mediu
de salariati ar fi fost mai mic decét in 2023, cu alte cuvinte economia privata a pierdut
locuri de munca.

13. Studiul a cercetat econometric corelatiile, chiar la nivel de judete, posibile dintre indicatorii
economici pentru a evidentia gradul de echitate, protectie sociald, negociere colectiva si
acces echitabil la munca decenta 1n regiunile Romaniei. Corelatiile desprinse din analiza
regresiilor, in actualul context al pietei muncii, sugereaza:

a. nevoia de intarire a dialogului social si a reprezentativitatii sindicale, precum si o
mai bund integrare a CCM in strategiile de dezvoltare teritoriald, prin cercetarea
legaturii dintre negociere colectiva - numarul de salariati acoperiti prin CCM si care
este impactul asupra salariului mediu brut. In contextul anului 2024, in care pani o
la o treime din forta de munca a beneficiat de majordri de salariu minim,
administrativ, (fiind o mare aglomerare 1n preajma salariului minim brut) si a unei
piete a muncii ,tari”, cercetarea aratd ca Intdrirea dialogului social si a
reprezentativitdtii sindicale are mai ales potential pentru momentul la care
vremurile economice nu mai sunt atat de favorabile.

b. Numarul de CCM active are impact asupra gradului de acoperire prin CCM?
Rezultatele estimarii aratd o corelatie moderatd pozitiva. Acest rezultat sugereaza
ca, in general, un numar mai mare de CCM active in judete este asociat cu o
acoperire mai mare a salariatilor, ceea ce reflectd o functionare partial eficientd a
mecanismului de negociere colectiva.

c. Marimea medie a firmei in Romania are impact asupra salariului mediu brut?
Studiul analizeazd marimea medie generala a firmelor (toate firmele), iar corelatia
este moderat puternica: judetele cu firme mai mari tind sa ofere salarii mai
mari.

In ceea ce priveste pe firmele cu peste 10 angajati, corelatia devine chiar foarte puternica sugerand

cd, cu cat creste dimensiunea firmei peste angajati, acest aspect se reflecta in salarii medii mai
mari. Aceastd legatura este relevantd in contextul Principiului 6 din EPSR — Salarii echitabile,
deoarece indica faptul cd accesul la munca decenta si bine remuneratd este mult mai probabil in
regiunile unde predomina firmele medii si mari.
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Or, acest aspect pune Intr-o lumina critica perspectivele pentru Romania, Intrucat, asa cum arata
cercetarea, 70% din firmele active din Roméania au zero (39,6%) sau un singur salariat (31%),
ceea ce distorsioneaza si piata muncii in conditiile in care (o parte) dintre ele pot fi folosite pentru
mascarea unor relatii de munca, salariate, prin incorporare, sub forma contractelor.

14. Ca si concluzie generald a studiului, putem spune ca in contextul unor ,,imbunatatiri”

15.

b)

exceptionale a unor indicatori cheie ai progresului Pilonului, exclusiv in 2024, situatia
persista sa fie critica.Or, in conditii de politica bugetara contractionista pentru urmatorii 7
ani, cu sigurantd o astfel de suma de ,,exceptionalititi”, de altfel generatoare de dezechilibre
puternice, nu se vor mai suprapune, toate, deodata, blocarea tuturor motoarelor de crestere,
deodatd, care au functionat supra-turate in 2024, poate retrograda situatia Romaniei din
,,Critica sau in supraveghere” spre ,,ramanere in urma”.

In privinta propunerilor prezentului studiu, acestea pot fi derivate din intregul lui, dar si
din Capitolul III unde am analizat ,,elementele critice din interiorul indicatorilor critici”,
iar solutiile trebuie cautate analizand aceste situatii critice:

In privinta salariului minim brut pe economie, existenta deducerii personale de 300 de lei
doar pentru cei incadrati fix la acest nivel este discriminatorie si distorsioneaza piata
muncii. In actuala situatie, paradoxal, se ajunge ca salariatul mai calificat, care castiga cu
pana la 5% mai mult decat salariul minim brut, sd incaseze o suma netd mai mica;
Studierea tranzitiei (voluntare) dinspre salariul minim brut obligatoriu, spre un nivel al
salarului adecvat de trai.

Existd mai multe modalitdti de a determina un salariu adecvat de trai, inclusiv pentru
Romania, dar modalitatea propusa de autori si transpusa la nivelul fiecarui judet pentru
salariile din februarie 2025, arata ca, un salariu adecvat de trai ar fi in februarie 2025 mai
mare cu - de la +7,89% fatd de salariul minim net (in Suceava) si cu pana la +51,1% in
Bucuresti, raportat la acelasi salariu minim net prezent

Raportul subliniaza in permanenta nivelul critic al ocuparii fortei de munca, generat, in
opinia noastra de factori obiectivi (emigratia fortei de muncd) dar si subiectivi (evaziunea
fiscald mare, ca sursd de platd a muncii informale).

Or, tot Tn acest raport am vazut ca emigratia fortei In varstda de muncad a functionat pozitiv in
ultimii ani (cate 100.000 de avize de munca anual, pentru populatia imigranta), in conditiile in
care, cel putin In 2023, numarul persoanelor in varstd de munca imigrante a fost mai mare cu
50.000 decat al persoanelor emigrante.
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Asadar, intrucat cercetarea identifica legatura directa — cu cat gap-ul de TVA este mai mare, cu atat
rata de ocupare a fortei de munca este mai mica, politica de a nu mai tolera evaziunea fiscala, ca
sursa de platd a muncii informale, transpusa in practic, reprezintd un instrument critic care se
impune a fi folosit din ce in ce mai mult, dar nu abuziv (ar putea avea efecte contrare).
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3. Anexe

Anexa 1 Prezentare generald a provocarilor in toate statele membre UE-27, in functie de indicatorii principali
(Noiembrie 2024) — Joint employment Report

On average

Adult participation in learning
(during the last 12 months, excl.

guided on the job training, % of BE, S/ LVIET
the L aged 25-64)
Early leavers from education
and training T AT, FR, LV
w | (% of popul aged 18-24)
5 | Share of individuals who have
g basic or above basic overall F DE, EL, FR, LT,
H digital skills E E MT, PT
& | (% of population aged 16-74)
= Youth NEET rate AT, BE, CZ, EE,
& | (% of total population aged FI, HR, HU, LV,
s 15-29) SK
AT, BE, BG, DE,
Gender employment gap R, | ES. HU, LU, NL,
(percentage points) E "ok
Income quintile ratio (580/520)
Employment rate BG, IE, LU, LV,
2 (% of population aged 20-64) i PT, SK
§°| Unemployment rate AT, BE, LV, PT,
g (% of labour force aged 15-74) RO, SK
g BE, BG, CY, FI,
$  Long-term unemployment rate gttt
r FR, HR, LT, LV,
g (% labour force aged 15-74) P1: Ro’ Sé SI‘
£ GDHI per capita growth CY, DE, DK, IE,
(2008=100) LU, LV, PT, SI
At risk of poverty or social
exclusion rate BIE aﬁ :? gg
(% of total popul. il e
At risk of poverty or social AT, DE, IE, LT,
exclusion rate for children LV, MT, PT, SE,
ié- (% of population aged 0-17) SK
@ 4,
3
E Imp;::t of social transfers (other| CY, HU LT, PL,
= an pensions) on poverty SE Sl
& |reduction (% reduction of AROP) %
._E.' Disability employment gap AT, CY, CZ, DE,
o (percentage points) EL, NL, SE, SK
o e
E_ Housing cost overburden (% of FB:' :S’ E\E f\i
= total population) ap
3
& | Children aged less than 3 years
in formal childcare (% of
population under 3-years-old)
Self-reported unmet need for
medical care (% of population
16+)

Actualizare in Noiembrie 2024.
Anexa 2

Situatia indicatorilor care cuantifici egalitatea de sanse din Tabloul de bord — performanti mai bund decit media
UE
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VALORT MAT FAVORABILE DECAT MEDIA UE (variabila dummy = 1, dacd valoarea indicatorului este peste medie ca performantd)
Egalitate de sanse
3 3 Y 3 y
Persoane cu abilitti Tineri fard loc de muncd,
Rata abandonului scolar timpuriu  (digitale de bazd sau peste educatie sau formare (NEET) Decalaj de gen la angajare Raport chintild de venit
2021 2023 2024 2021 2023 2021 2023 2024 2021 2023 2024 2021 2023 2024
Belgia 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Bulgaria 0 o] 0 0 0 [¢] 0 0 1 1 1 0 0 0
Cehia 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1
Danemarca 0 0 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Germania 0 0 0 0 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1
Estonia 0 [¢] 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 0 0
Irlanda 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0| 1 1 1
Grecia 1 1 1 [¢] 0 0 0 0 [¢] 0 0 0 o] 0
Spania 0 0 0| 1 1 0 0 0 0 0 0| 0 0 0
Franta 1 1 1 1 1 0 0 0 1 1 1 1 1 0
Croatia 1 1 1 1 1 0 0 0 0 1 1 0 0 0
Itdlia [¢] 0 0 0 0 0 [¢] 0 [¢] 0 0 0 [¢] 0
Cipru 0 0 0| 0 0| 0 0 0 0 0 0| 1 1 1
Letonia 1 1 1 0 0| 0 1 0 1 1 1 0 0 0
Lituania 1 1 0| 0 0| 0 0 0 1 1 1 0 0 0
Luxemburg 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0|
Ungaria 0 0 0| 0 1 1 0 0 0 0 1 1 1 1
Malta 0 0 0| 1 1 1 1 1 0 0 0| 0 0 0
Olanda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Austria 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Polonia 1 1 1 0 0| [ 1 1 0 0 0| 1 1 1
Portugalia 1 1 1 0 0| 1 1 1 1 1 1 0 0 0|
Romdania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [¢] 0 0
Slovenia 1 1 1 0 0| 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Slovacia 1 1 1 0 0| 0 0 0| 1 1 0 1 1 1
Finlanda 1 0 0| 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Suedia 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1
Anexa 3

Situatia indicatorilor care cuantifica conditiile de munca echitabile din Tabloul de bord — performantid mai bund
decit media UE

VALORT MAT FAVORABILE DECAT MEDIA UE (variabila dummy = 1, dacd valoarea indicatorului este peste medie ¢

Conditii de muncd echitabile
A |

R A 9

Rata somajului pe Venit disponibil real brut
Rata de angajare Rata somajului termen lung al gosopdariei
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Malta
Olanda
Austria
Polonia
Portugalia
Roménia
Slovenia
Slovacia
Finlanda
Suedia
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Anexa 4

Situatia indicatorilor care cuantifica protectia sociala si incluziunea din Tabloul de bord — performantd mai buna
decit media UE

VALORT MAT FAVORABILE DECAT MEDIA UE (variabila dummy = 1, dacd valoarea indicatorului este peste medie ca performantd)
Protectia sociald si incluziunea

Rata de risc de siracie | Rata de risc de 1 Inpactul transferurior | Diferenta de angajare 1 1 Copi cu vérsta mai mics | Nevoie nesafisficutd 1

sau de exchzine socials strdcie sau de excluziune Sociale (altele dect pensile) a persoanelor Povara costulu de 3 ani n ngrijirea auto-raportatd de

OPE) sociali a copilor asupra reducerii sardciei cu dizabiltati locuintelor formala a copilor ‘ngrjire medicald
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Anexa 5

Situatia indicatorilor — performantd mai bunda decit media UE si clasament

Numdr indicatori cu valori mai favorabile decat media
Toate aspectele
clasament I I
2021 2021 2023 2023 2024 2024

Belgia 10 9 12 5 13 4
Bulgaria 5 23 4 24 4 24
Cehia 13 1 13 2 13 4
Danemarca 13 1 14 1 10 12
Germania 7 18 9 14 10 12
Estonia 10 9 10 11 7 20
Irlanda 1 8 1 8 12 7
Grecia 2 26 1 27 2 27
Spania 4 24 5 23 4 24
Franta 10 9 10 11 8 18
Croatia 6 22 7 21 8 18
Italia 2 26 3 25 4 24
Cipru 7 18 9 14 1 9
Letonia 8 16 9 14 7 20
Lituania 7 18 6 22 5 22
Luxemburg 10 9 9 14 10 12
Ungaria 10 9 9 14 1 9
Malta 9 14 10 11 10 12
Olanda 12 6 13 2 16 1
Austria 12 6 1 8 14 3
Polonia 9 14 1 8 1 9
Portugalia 7 18 9 14 10 12
Romdania 3 25 2 26 5 22
Slovenia 13 1 13 2 15
Slovacia 8 16 8 20 10 12
Finlanda 13 1 12 5 12
Suedia 13 1 12 5 13 4

139



Belgia
Bulgaria
Cehia
Danemarca

Germania
Estonia
Irlanda
Grecia
Spania
Franta
Croatia
Italia
Cipru
Letonia
Lituania
Luxemburg
Ungaria
Malta
Olanda
Austria
Polonia
Portugalia
Romania
Slovenia
Slovacia
Finlanda
Suedia

Cofinantat de
Uniunea Europeana

clasament clasament clasament
2021 2023 2024 2024 2021 2023 2024 2024 2021 2023 2024 2024

4 5 5 1 1 1 2 15 5 6 6 2
1 1 1 22 2 2 2 13 2 1 1 25
4 4 4 3 4 4 4 1 5 5 5 7
4 4 4 3 3 4 2 1 6 6 4 1
2 3 4 12 3 3 3 6 2 3 3 17
3 3 2 12 4 3 3 6 3 4 2 11
4 4 4 3 3 3 4 6 4 4 4 11
1 1 1 22 0 0 1 25 1 0 0 26
1 1 0 22 0 0 1 25 3 4 3 11
4 4 2 3 1 1 2 21 5 5 4 7
2 3 2 12 1 1 3 21 3 3 3 17
0 0 0 26 0 0 0 25 2 3 4 17
1 1 1 22 1 2 4 13 5 6 6 1
2 3 2 12 3 3 2 6 3 3 3 17
2 2 1 19 2 2 2 13 3 2 2 24
4 4 4 3 2 2 2 13 4 3 4 17
2 2 3 19 4 4 4 1 4 3 4 17
2 2 2 19 4 4 4 1 3 4 4 11
5 5 5 1 3 3 4 6 4 5 7 7
5 4 5 3 3 3 4 6 4 4 5 11
2 3 3 12 4 4 4 1 3 4 4 11
3 3 4 12 1 1 1 21 3 5 5 7
0 0 0 26 3 2 3 13 0 0 2 26
4 4 5 3 3 3 4 6 6 6 6 1
3 3 2 12 1 2 3 13 4 3 5 17
5 4 4 3 2 2 2 13 6 6 6 1
4 4 5 3 3 2 2 13 6 6 6 1

140




TITLUL PROIECTULUI
BNS - O CONFEDERATIE SINDICALA PENTRU MIlII

EDITORUL MATERIALULUI
BLOCUL NATIONAL SINDICAL —

DATA PUBLICARII
AUGUST 2024

s~Acest document a fost pregatit
pentru BLOCUL NATIONAL SINDICAL si
reflecta opinia autorilor. Acest material
nu reprezinta pozitia CE sau a
Giuvernului Romaniei, care nu poarta
raspunderea modului in care informatia
continuta in acest raport ar putea fi
utilizata.”




